Assessoria Juridica

Parecer 104/2019- Assessoria Juridica

Protocolo n2 12001-339/2019

Assunto: Abertura de licitacdo — Concessdo do espago fisico para exploragado da cantina
Interessado: Campus Luiz Meneghel

Ementa: Exame prévio do edital de licitagdo e
minuta contratual para efeitos de cumprimento do
art. 38, paragrafo Unico da Lei n. 8.666/1993 e art.
40 da Lei n. 15.608/2007. Constatacdo de
regularidade. Aprovacgao.

Vieram os autos de processo licitatério, para concessdo de uso de area
publica para exploragdo de atividade de lanchonete/cantina, em atendimento ao
Campus Luiz Meneghel de Bandeirantes, pela modalidade Pregdo Presencial, para
exame e parecer desta Assessoria Juridica. O Protocolado contém 47 fls., com o pedido
de abertura do processo licitatério, a autorizagdo da autoridade administrativa
competente, minuta de edital e anexos.

Por essas razdes, importante assinalar que o presente parecer ndo se
restringirda ao exame exclusivo da minuta de edital, mas também dos atos do
procedimento licitatério realizados até entdo. Ocorre que o ato convocatorio se
caracteriza como uma das pecas do processo, com atos anteriores que funcionam
como condicBes necessérias a sua elaboragdo, sendo infrutifero analisa-lo como se
fosse uma pega auténoma, apta a produzir efeitos por si so.

O exame prévio do edital consiste, via de regra, em verificar nos autos, no
estado em que se encontra o procedimento licitatorio, os seguintes elementos:

a) autuagdo, protocolo e numeragao;

b) justificativa da contratagao;

¢) especificagdo do objeto;

d) autoriza¢do da autoridade competente;

e) indicagdo do recurso orgamentdrio para cobrir a despesa;
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f) se a modalidade de licitagdo adotada é compativel com o valor
estimado da contratagao;

g) ato de designagdo da comissdo;
h) edital numerado em ordem serial anual;

i) se predmbulo do edital contém o nome da reparti¢do interessada e
de seu setor;

j) predmbulo do edital indicando a modalidade e o tipo da licitagao,
bem como o regime de execugdo (p/obras e servigos);

k) preAmbulo do edital mencionando que a licitagdo sera regida pela
legislagdo pertinente;

I) predmbulo do edital anotando o local, dia e hora para recebimento
dos envelopes de documentag&o e proposta, bem como para o inicio
de abertura dos envelopes;

m) indicag3o do objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;

n) indicagdo do prazo e as condigdes para a assinatura do contrato ou
retirada dos instrumentos;

o) indicacdo do prazo para execugdo do contrato ou entrega do
objeto;

p) indicagdo das sangdes para o caso de inadimplemento;

q) indicagdo do local onde poderd ser examinado e adquirido o
projeto bésico, e se ha projeto executivo disponivel na data da
publicagdo do edital e o local onde podera ser examinado e adquirido
(p/obras e servigos);

r) indicagdo das condi¢des para participagdo da licitagao;
s) indicagdo da forma de apresentagdo das propostas;

t) indicacdo do critério para julgamento, com disposi¢Bes claras e
pardmetros objetivos; indicagdo dos locais, hordrios e cdédigos de
acesso para fornecimento de informagbes sobre a licitagdo aos
interessados;
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v) indicagdo dos critérios de aceitabilidade dos pregos unitario e
global;

w) indicacdo das condicdes de pagamento.

A

No que respeita @ minuta contratual, incumbe ao parecista pesquisar a
conformidade dos seguintes itens:

a) condicBes para sua execucdo, expressas em clausulas que definam
os direitos, obrigacbes e responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos da licitagdo e da proposta a que se
vinculam, estabelecidas com clareza e precisdo;

b) registro das clausulas necessarias:
| - o objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Il - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo
monetéria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do
efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de
entrega, de observacdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V-0 crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econémica;

Vl-as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo,
quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;
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X - as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cambio para
conversdo, quando for o caso;

Xl - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XIl - a legislacdo aplicavel a execu¢do do contrato e especialmente
a0s €asos omissos;

XIll - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo
do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condigGes de habilitagdo e qualificagdo exigidas
na licitagao;

XIV - cldusula que declare competente o foro da sede da
Administracio para dirimir qualquer questdo contratual, salvo o
disposto no § 62 do art. 32 da Lei n. 8.666/93;

XV - a duragdo dos contratos adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orcamentarios, ressalvadas as hipoteses previstas no art. 57
da Lei n. 8.666/93.

Caso ndo sejam atendidos os requisitos acima mencionados, o processo
segue a Comissdo de Licitagdo para corrigir as ndo-conformidades, retornando ao
Juridico quando as exigéncias legais forem integralmente cumpridas. Havendo
descumprimento de condigdes de menor relevancia, o parecer de aprovacdo sera
condicional a corregio/preenchimento dos elementos apontados como insuficientes.

Ainda, em se tratando da modalidade Pregdo Presencial, devera a Comissao
de Licitacdo observar as exigéncias legais do art. 58 da Lei 15608/2007, vejamos:

Art. 58. O pregio presencial atendera as disposi¢des constantes dos
artigos anteriores e observard os seguintes procedimentos especifi-
cos:

| —a sessdo publica do pregdo tera inicio no horario fixado no edital,
devendo o licitante ou seu representante legal realizar seu credencia-
mento, comprovando, se for 0 caso, que possui 0s necessarios pode-
res para formulacio de propostas, lances, negociagdo e para a pratica
dos demais atos inerentes ao certame;
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Il = concluida a fase de credenciamento os licitantes deverdo entre-
gar ao pregoeiro a declaragdo de pleno conhecimento e atendimento
as exigéncias de habilitacdo previstas no edital e os envelopes da pro-
posta de preco e dos documentos de habilitacao;

IIl — iniciada a sessdo publica do pregdo ndo cabe desisténcia da pro-
posta;

IV — o pregoeiro procederd a abertura dos envelopes contendo as
propostas de precos e classificara o autor da proposta de menor pre-
¢o e aqueles que tenham apresentado propostas em valores sucessi-
vos e superiores em até 10% (dez por cento) relativamente a de me-
nor prego;

V - quando ndo forem verificadas, no minimo 03 (trés) propostas es-
critas de precos nas condicdes definidas no inciso anterior, o pregoei-
ro classificara as propostas subseqlientes de menor prego, até o
méaximo de 03 (trés), para que seus autores participem dos lances
verbais, quaisquer que sejam os pregos oferecidos nas propostas es-
critas;

VI —em seguida, sera dado inicio a etapa de apresentacgdo de lances
verbais pelos proponentes selecionados que deverdo, de forma su-
cessiva e distinta, apresentar seus lances, a comegar com o autor da
proposta selecionada de maior prego e seguido dos demais em or-
dem decrescente, até que ndo haja mais cobertura da oferta de me-
nor valor;

VIl —somente serdo admitidos lances verbais se abaixo do menor va-
lor anteriormente registrado;

VIl - a desisténcia em apresentar lance verbal, quando convocado
pelo pregoeiro, implicard na exclusdo do licitante da etapa de lances
e na manutencdo do ultimo prego apresentado pelo licitante, para
efeito de ordenacgdo das propostas;

IX — caso ndo se realizem lances verbais sera verificada a conformida-
de entre a proposta escrita de menor preco e o valor estimado para a
contratacao;
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X — caso nao se realizem lances verbais pelos licitantes selecionados e
a proposta de menor prego vier a ser desclassificada ou inabilitada, o
pregoeiro devera restabelecer a etapa competitiva de lances entre os
licitantes, obedecendo os critérios dos incisos IV e V deste artigo;

XI — havendo apenas uma proposta e desde que atenda a todas as
condi¢des do edital e estando o seu preco compativel com os pratica-
do no mercado, esta podera ser aceita, devendo o pregoeiro negociar
visando obter prego melhor;

X|l — declarada encerrada a etapa competitiva e ordenadas as propos-
tas, o pregoeiro examinara a aceitabilidade da primeira oferta classi-
ficada quanto ao objeto e valor, decidindo motivadamente a respei-
to;

Xlll = concluida a etapa classificatéria das propostas e lances verbais,
e sendo aceitavel a proposta de menor prego, o pregoeiro dara inicio
a fase de habilitagdo com a abertura do envelope contendo a docu-
mentag¢do dos 03 (trés) proponentes de melhor oferta, confirmando
as suas condicdes de habilitagdo;

XIV — a habilitagdo far-se-a com a verificagdo de que o licitante esta
em situacdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social
e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS, e as Fazendas
Estaduais e Municipais, quando for o caso, e com a comprovagdo de
que atende as exigéncias do edital quanto a habilitagdo juridica e
qualificagdes técnicas e econdmico-financeira;

XV — constatado o atendimento as exigéncias fixadas no edital o lici-
tante sera declarado vencedor;

XV| - se a oferta ndo for aceita ou se o licitante desatender as exigén-
cias habilitadoras, o pregoeiro examinara a oferta subseqliente, na
ordem de classificacdo, verificando a sua aceitabilidade e procedendo
a habilitagdo do proponente e assim sucessivamente até a apuragao
de uma proposta que atenda as condigdes estabelecidas no edital,
sendo o respectivo licitante declarado vencedor;

XVII — quando todas as propostas escritas forem desclassificadas o
pregoeiro poderd suspender o pregdo e estabelecer uma nova data,
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com prazo ndo superior a 03 (trés) dias Uteis, para o recebimento de
novas propostas;

XVIIl - nas situagdes previstas nos incisos VIII, X, XII, XVl e XXVIIl o
pregoeiro podera negociar diretamente com o proponente para que
seja obtido prego melhor;

XIX — declarado o vencedor, ao final da sessdo, qualquer licitante po-
derd manifestar, motivadamente, a intencdo de recorrer da decisdo
do pregoeiro, através do registro da sintese das suas razdes em ata,
sendo que a falta de manifestagdo imediata e motivada implicara a
decadéncia do direito de recurso e, conseqlientemente, a adjudica-
¢do do objeto da licitagdo ao licitante vencedor pelo pregoeiro;

XX — manifestada a intengdo de recorrer, sera concedido o prazo de
03 (trés) dias Uteis para a apresentag¢do das razdes do recurso, fican-
do os demais licitantes desde logo intimados para apresentarem con-
tra-razdes, se quiserem, em igual prazo, cuja contagem tera inicio no
primeiro dia util subseqliente ao do término do prazo do recorrente;

XXI — 0 exame, a instrugdo e o encaminhamento dos recursos a auto-
ridade superior do érgao ou entidade promotora da licitagdo, serdo
realizados pelo pregoeiro no prazo de até 03 (trés) dias Uteis;

XXIl — a autoridade superior do 6rgdo ou da entidade promotora da
licitacdo tera o prazo de até 03 (trés) dias Uteis para decidir o recur-
s0;

XXIll — o acolhimento do recurso importara a invalidagdo apenas dos
atos insuscetiveis de aproveitamento;

XXIV — decididos os recursos e constatada a regularidade dos atos
procedimentais, a autoridade competente fara a adjudicagdo do ob-
jeto ao licitante vencedor e homologara a licitagdo, devendo o adju-
dicatério ser convocado para assinar o contrato no prazo estabeleci-
do no edital;

XXV — como condigdo para celebragdo do contrato o licitante vence-
dor devera manter as condigdes de habilitagdo;
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XXV| - para a contratagdo o licitante vencedor devera encaminhar no
prazo de até 01 (um) dia util apds o encerramento da sessdo, nova
planilha de precos com os valores readequados ao que foi ofertado

no lance verbal;

XXVII - o prazo de validade das propostas sera de 60 (sessenta) dias
se outro ndo estiver fixado no edital;

XXVIII - se o licitante vencedor convocado dentro do prazo de valida-
de de sua proposta ndo celebrar o contrato, é facultado a Administra-

¢do aplicar o disposto no art. 57 desta lei.

Feitas as consideracdes iniciais, passo ao exame de estilo.

Compulsando os autos administrativos, recomendamos a expressa mencao

da_legislacdo aplicdvel aos casos omissos. No demais, verifico a conformidade do
procedimento as normas da Leis 8.666/1993 e 15.608/2007.

Por fim, reitero que analisando a minuta de edital, bem como o contrato a
ele anexado, reputo que o mesmo apresenta as cldusulas de estilo da espécie,
contendo além daquelas requeridas pela lei, outras decorrentes da especificidade dos

servicos contratados.

Pelo exposto e em atendimento ao disposto no art. 38, pardgrafo Unico, da
Lei n. 8.666/1993 e art. 40 da Lei 15.608/2007, atendido o recomendado somos pela

aprovacdo da minuta do instrumento convocatério e do contrato.
E o parecer, s.m.].

Jacarezinho (PR), 15 de maio de 2019.

1\'{\/\ | AL ;] A (.::':\,r-,_r} ) 9.9 T
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