EDITAL N° 10/2016
PROCESSO N° 11001-894/2015
PREGAO PRESENCIAL

PARECER DA COMISSAO DE LICITACAO

RESPOSTA A IMPUGNAGAO

CONSIDERACOES INICIAIS

Em data de 21 de junho de 2016, a Empresa Olsen Industria e Comércio S/A,

pessoa juridica de direito privado, com sede na Avenida Ivo Luchi, n

° 68 CP-59 -

Distrito Industrial, Jardim Eldorado, CEP 88.133-510, em Palhoca, Estado de
Santa Catarina, OFERTOU IMPUGNACAO AO EDITAL PREGAO PRESENCIAL
N° 10/2016, com espeque no artigo 41, §2° da Lei 8666/93 pelos motivos que a

seguir expoe:

DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

A empresa IMPUGNANTE alega em sintese que:

- “Em consonancia com o que dispée o Decreto n° 7762/2012

, devera ser

exigido para o Lote 04 - Conjunto Odontolégico, ndo s6 o registro junto a

ANVISA, mas também a documentagao do licitante quanto a sua Autorizacdo de

Funcionamento da Empresa (AFE) emitido junto a ANVISA, bem como o \@\

Certificado de Boas Praticas de Fabricacdo de produtos para Saud

(CBPF/C) também emitido pela mesma agéncia regulado

e rrelatos \
saude ,
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licitantes que apresentarem suas propostas para o lote que trata do conjunto

odontolégico.”

- “O edital deve exigir conforme determinado na lei de licitacoes a comprovacao
de boa situacgao financeira aos licitantes através da apresentacao de balanco e

do calculo e de indices contabeis usualmente adotados.”

- “Que em relacgédo a especificagdo técnica, o edital apresenta algumas exigéncias
que acarretam em prejuizo na aplicagdo de um julgamento justo e objetivo pelo
pregoeiro, bem como a isonomia para a disputa diante das exigéncias
estabelecidas, por serem especificacbes que em nada interferem na
funcionalidade do equipamento e poderdo somente ser encontradas apenas em
catalogos e manuais de produtos de determinados fabricante, violando assim o

carater competitivo do certame.”

-“Que na descricdo da CADEIRA ODONTOLOGICA, haveria aspectos técnicos
referentes a um tipo de fabricacdo, em nada interferindo na funcionalidade do
equipamento, até porque a ANVISA e o INMETRO ja verificam esses aspectos

frente a norma de fabricagao dos conjuntos odontolégicos.

(...) encosto de linhas arredondadas amplo e envolvente com curvatura anatémica

e largura minima de 60 cm na regido lombar...

(...) capacidade para atingir altura minima de 39 cm no acento...

(...) articulagdo central dnica...

(...) base de cadeira em ferro fundido...

(...) encosto e base de acentos fabricados em vergalhées e chapas de aco... &

& \
(...) caixa de comando incorporada a base de cadeira... \ ;
\_. & -
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E que a descrigao correta para garantir a isonomia no certame seria:

(...) encosto de linhas arredondadas amplo e envolvente com curvatura anatémica

na regiao lombar...

(...) capacidade para atingir altura minima aproximada de 39 cm no

acento...

(...) articulagdo central inica ou com pontos de ligacao na lateral...

(...) base de cadeira em ferro fundido ou aco...

(...) encosto e base de acentos fabricados em vergalhées e chapas de aco ou

em aco trelicado...

(...) caixa de comando incorporada a base de cadeira ou avulsa para melhor

adaptacdo no consultério odontolégico...

- “Que na descri¢ao do EQUIPO KARTO, haveria aspectos técnicos referentes a
um tipo de fabricagdo, em nada interferindo na funcionalidade do equipamento,
até porque a ANVISA e o INMETRO ja verificam esses aspectos frente a norma

de fabricagdo dos conjuntos odontolégicos.
(...) puxadores bilaterais...
(...) bloco de acionamento dos instrumentos...

(...) suporte das pontas em pecas unica e descartavel...

E que a descrigéo correta para garantir a isonomia no certame seria:

(...) puxadores bilaterais ou frontais... \§
d 3 ﬂ
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(..) bloco de acionamento dos instrumentos ou acionamento pneumdtico

individual das pontas...

(...) suporte das pontas em pecas unica e descartavel ou injetado de

fabricacao termo moldade.

- “Que na descricdo da UNIDADE AUXILIAR ACOPLADO, haveria aspectos
técnicos referentes a um tipo de fabricacdo, em nada interferindo na
funcionalidade do equipamento, até porque a ANVISA e o INMETRO ja verificam

esses aspectos frente a norma de fabricagdao dos conjuntos odontolégicos.

(...) botdo com temporizador de agua...

(...) separador de detritos conectados a base da cadeira (caixa de comando) ou

acoplado a cadeira.

E que a descrigéo correta para garantir a isonomia no certame seria:

(...) botdo com temporizador de agua ou registro...

(...) separador de detritos conectados a base da cadeira (caixa de comando) ou

acoplado a cadeira ou no sugador.

Por fim, a impugnante encerra sua peca protestando pelo recebimento da
impugnacéao e pela retificagcdo do edital de maneira a resguardar a isonomia e a

competitividade no presente certame.
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MERITO

Isto posto, PRELIMINARMENTE, conhego a referida impugnacdo de vez que

interposta tempestivamente.

No que atine a analise do mérito PROPRIAMENTE DITO, importa notar que vige
no Direito Administrativo o principio da vinculag¢éo ao instrumento do edital, em
funcédo do qual todas as deliberagées administrativas estdo vinculadas ao edital
do certame. Trata-se, portanto, de um imperioso limite a discricionariedade
administrativa, de modo a salvaguardar a seguranca juridica nos procedimentos

administrativos, em especial aos de licitacao.

Com relacao ao fato de que o presente Edital ndo prevé, em sua fase de
habilitagao, exigéncia de apresentacdo de balango patrimonial, temos a informar
que existem documentos suficientes a justificar a solvéncia das empresas
eventualmente interessadas na participagao do certame, de modo, portanto, a

resguardar o interesse publico.

Além das certidées negativas federal, estadual e municipal, o ja mencionado
edital prevé, também, a necessidade de apresentagdo da certiddao negativa de

faléncia, concordata e recuperacéo judicial ou extrajudicial.

Outrossim, existe a expectativa quanto ao fornecimento do objeto a pronta

entrega.

No tocante a falta de exigéncia dos Certificados de Boas Praticas, impende notar
que os mesmos nao garantem a qualidade do equipamento, nem tampouco

garantem que os equipamentos serao fabricados na vigéncia do certificado.

Nesse sentido, ainda, o Tribunal Regional Federal da 5% Regido, sob a relatoria
2 W

do Desembargador Federal Francisco Barros Dias, entendeu que a exigéncia dos

Certificados de Boas Praticas da ANVISA nédo possuiria legal 4
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representaria exigéncia excessiva em licitagées publicas, o que restringiria a

competicdo, além de afrontar o disposto no artigo 3°, inciso II, da Lei n°

10.520/2002, conforme se depreende do arresto a seguir ementado:

ACAO POPULAR. PREGAO ELETRONICO.
DOCUMENTOS PARA HABILITACAO
CONSTANTES DO EDITAL. EXIGENCIA DE
CERTIFICADOS NAO APONTADOS PELA LEI DO
CERTAME. EXPECIFICACOES EXCESSIVAS.
LIMITACAO A COMPETICAO. IMPROVIMENTO
DA REMESSA OFICIAL. 1. O edital do certame
estabeleceu quais s@o os documentos necessarios para a
habilitagdo das empresas que participariam do certame,
suficientes para o atendimento da legislagdo de regéncia,
ndo sendo razoavel a postulagdo para o acréscimo do
Certificado de Boas Praticas de Fabricagdo, previsto na
Resolugdo de Diretoria Colegiada n° 59/2000, e
Certificado de Boas Praticas de Armazenamento e
Distribui¢do de Produtos para a Satde, disposta na
Resolugdo de Diretoria n° 354/2002, seja por ndo se
constituir em imposi¢do legal, seja, ainda, por que
representa exigéncia excessiva, o que levaria a limitagio
da competigdo, afrontando ao disposto no art. 3°, inciso
I, da Lei n°® 10.520/2002. 2. O regramento legal atende
ao disposto na Constituicdo Federal, em seu art. 37,
inciso XXI, que estabelece a obrigag¢éo de que "somente
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdOmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes", ndo se configurando s referidos &\
certificados na qualidade de docume indeSpensaverts:
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3. O pregéo eletronico é regido pela Lei n° 10.520/2002,
sendo a aplicagdo da Lei n° 8.666/1993 apenas
subsididria, o que afasta a alega¢do de afronta a
dispositivos deste ultimo estatuto legal, quando regula
matéria disciplinada na primeira. 4. Improvimento da

remessa oficial.

Em relagao a cadeira, a largura minima de 60 cm na regido lombar, justifica-se
pelo fato da Clinica da Universidade atender a pacientes com os mais variados

biotipos, ndo podendo incorrer no risco do ndo atendimento a paciente obeso,

por exemplo.

No que concerne a altura minima, por se tratar de equipamento de ensino,
o objetivo € promover o treinamento dos alunos para trabalho em postura

sentados e em pé, justificando-se, portanto, a altura de elevacdo minima de 39

cm.

Ja a articulagao central tinica confere mais durabilidade e higiene do produto,
postergando inclusive os procedimentos de manutencdo, sendo bastante

relevante para uma clinica académica.

A base da cadeira em ferro fundido garante maior peso ao equipamento,

evitando o deslocamento do mesmo durante o uso.

Ja o encosto e base do assento em vergalhdes ou chapa de aco, confere maior

robustez e higiene ao equipamento, caracteristicas essenciais a uma clinica

académica multiprofissional.

A caixa de comando acoplada a cadeira justifica-se por permitir a circulagdo em

volta da cadeira, essencial para as aulas praticas dos académicos. \§
7 ﬁ
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Ja no que atine ao Equipo Cart, os puxadores bilaterais justificam-se porque os
académicos trabalhardo em duplas e os puxadores permitirdio ambos

académicos manusearem o equipamento sem dificuldade.

O bloco de acionamento dos instrumentos automatico servira para facilitar o

ensino e aprendizagem dos académicos.

O suporte das pontas injetado de fabricacdo termomoldante ndo atende a
clinica, pois esta tem uso multiprofissional, inclusive com lamparina alcool, que

gera calor, podendo causar deformagéao na peca.

Por fim, em relagdo & Unidade auxiliar acoplada, infere-se que botdo com
temporizador de agua faz-se necessario por se tratar de clinica académica. O

temporizador reduzira drasticamente o desperdicio de agua.

O separador de detritos acoplado ao sugador implicarda na quebra da
biosseguranga, dos professores, académicos e pacientes da clinica/escola,

devendo permanecer o mais préoximo do solo e da rede de esgoto.

Denota-se, ainda, que as caracteristicas solicitadas no Edital, podem ser

atendidas por diversos fornecedores do mercado especializado.

Em que pese o esforco da impugnante na tentativa de demarcar suas razoes,
solicitando, portanto, a alteragdo das especificagbes técnicas e,
subsequentemente, a republicacdo do edital que regula o certame, infere-se

pelas razdes retromencionadas que néo assiste razdo a mesma.

2



DAL D
.«Po\ ©4
& Q,

ANVERSID,
\\.,\V Ay,

%
%
9
o
3
e
S
&

(

EDITAL N2 10/2016
PROCESSO N° 11001-894/2015
PREGAO PRESENCIAL

DECISAO

Considerando que a presente impugnacédo foi interposta tempestivamente em

cumprimento ao artigo 41, §2° da lei 8666/93 a mesma foi recebida e
conhecida.

Ja no que atine ao mérito, denota-se, no entanto, que as razoes aduzidas no

pedido de impugnagdo nao tém o condéo de ensejar a reformulagéo do edital,

razao pela qual negamos provimento.

Jacarezinho, 22 de junho de 2016.

Pregoeiro % .)\/\
Joag Luccals Thabet Venum\

pe de Apoio

Equipe de Apoio



