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Parecer 274/2015 — Assessoria Juridica da UENP/Reitoria.

Protocolos: 10001-479/2015 (Pregido Presencial 20/2015), recursos 10001-528/2015,
10001-529/2015, 10001-530/2015, 10001-531/2015, contrarrazdes 10001-547/2015.
Assunto: Recursos Pregdo Presencial 20/2015

Interessado: Propav

Ementa: Exame de recursos ao Pregao Presencial 20/2015. Analise

de parecer da comissio de licitagdio em resposta aos recursos.

Desprovimento dos recursos.
» Encaminharam-se a esta Assessoria Juridica para parecer e anélise o protocolo

de n. 12001-916/2015 que pretende abertura de procedimento licitatério para a aquisicao de

farelos de soja para a Fazenda Escola do Campus Luiz Meneghel de Bandeirantes.

Os Protocolos encaminhados alegam, em sintese:

- Falta de habilitacdo fiscal das empresas recorridas;

- Atestados de aptiddo técnica ilegais ou incompativeis com a realidade:
- Inexequibilidade de proposta;

- Impossibilidade de recurso;

- Violagao dos principios da isonomia e do julgamento objetivo pelo pregoeiro;

- Decadéncia na interposi¢do de recursos;

Considerando a Lei n. 10.520/2002, especialmente seu artigo 4°., inciso XVIII
0 presente ¢ para verificar a eficiéncia do dispositivo, resquardando que:
declarado o vencedor qualquer licitante poderd manifestar imediata e
motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de
3 (ués) dias para apresentagdo das razoes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual
namero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do recorrente,

sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

. Sucinto o relato.

Iniciaremos as razdes de analise das razdes recursais.
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‘Mesmo considerando a decadéncia do direito de recorrer da empresa M&D

Servigoé para Construgao e Elétricas ME, seu recurso e os interpostos pelas empresas Orbenk
Administragdo e Servigos Ltda, Luna Stipp-ME, Daniela Cristina Laforga Vanzela Lopes ME,
Mendonga e Nogueira Ltda — ME, foram conhecidos.
Na licdo de Margal Justem Filho in “Comentdrios a Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos”, 15. edi¢do de 2012, “nada impede que o recurso seja processado
e, depois, rejeitado porque intempestivo”. Mesmo assim, a comissio processou, conheceu e
analisou as razdes de recurso intempestivo, possibilitando amplamente o controle social do
procedimento licitatério.
Sobre a impossibilidade de participagio de pequenas empresas em
procedimentos licitatérios, alegada pela empresa Orbenk Administracdo e Servicos Ltda.,
cumpre-destacar argumentos do Tribunal de Contas da Unido, no TC 028.913/2012-4, de que
a Lei Complementar n. 123/2006, denominado Estatuto da Microempresa, atende ao disposto
nos artigos 170, inciso IX, e 179 da Constitui¢do da Republica de 1988. Referido estatuto
estabelece normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado
a microempresas e empresas de pequeno porte nas licitagdes publicas. O artigo 44 do
Estatuto da Microempresa destaca que as pequenas empresas tém preferéncia em critério de
desempate. A proibigdo do artigo 17, XII, do referido estatuto, de vedagdo ao ingresso, de|
empresas que realizem cessio ou locacio de mao-de-obra, no sistema tributario
proporcionado pelo Simples Nacional, ndo torna ilegal a proposta da empresa vencedora,
posto que o edital é claro ao licitar a terceirizacdo de servigos.
'Cesséo ou locagdo de mao-de-obra sequer sdo passiveis de terceirizacio pela
Admini;tragéo Pubica, rompendo a Stiimula 331 do Tribunal Superior do Trabalho com a
vinculagdo entre empregados da empresa contratada com a Administracdo Publica:
Neste ponto, tragamos as nossas primeiras delimitagdes dos servigos

passiveis de terceirizagdo, no sentido de que: a) ndo se trata de

descentralizagdo de servigos por colaboragdo, ji que nesta as empresas

privadas assumem a prestagdo de servigos piiblicos como um todo,

diretamente ao usudrio; b) tendo em vista que a contratacdo visa a um




'\»r

Yiwva pa ¥

“resultado”, afasta-se a contratagdo de servicos de mero fornecimento de

mao de obra'.

; Tratando-se a Universidade Estadual do Norte do Parand de uma autarquia
estadual com finalidade de prestar servigos de educacao superior ao cidaddo, sua atividade-
fim € impossivel de terceirizagdo, ao passo que atividades de conservagdo e limpeza
seguranca e vigildncia, transportes, copeiragem, além de manutencio de prédios,
equipamentos e instalages serdo, de preferéncia, objeto de execucdo indireta, terceirizados
pois sao atividade-meio.

A Lei 8.666/93 - Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, em seu artigo
6°., inciso II, destaca o conceito de servigos, passiveis de terceirizacdo, como atividades
destinadas a obter determinada utilidade de interesse para a Administracio.

Dessa forma, o objeto da terceirizagdo é um resultado a ser obtido por meio da

.
atividade contratada. Disso decorre a inviabilidade de contratagdo de servicos de mera cessio
ou locz;géo de mao-de-obra e portanto, o presente edital nao se refere a esse tipo de
contratagao, posto de ndo permitido pelo Direito Administrativo, sequer pelo Direito do
Trabalho.

A analise dos atestados de capacidade técnica demonstra que os documentos
apresentados cumprem sua finalidade, que é a de demonstrar que a empresa possui condicoes
técnicas para a devida execugdo do objeto e com prego vantajoso para o erdrio, conforme
decisdo do Tribunal de Contas da Unido no TC 018.872/2014-0. Portanto, as razdes expostas
no recurso da empresa Luna Stipp-ME sdo improcedentes.

Quanto a alegagdo de inexequibilidade das propostas, pacifico é o
entendimento*de que houve o planejamento prévio ao procedimento licitatério, que inclui
andlise de economicidade da contratagdo, chegando ao chamado Fator K, indicador de gestdo
de economicidade aplicivel aos dispéndios com servigos terceirizados, correspondendo &
razao entre o custo total de um trabalhador e o valor que lhe é pago, considerando os salérios-|
base acordados em convengdes coletivas de trabalho das categorias profissionais. Assim, ndo
hé razdes juridico-econdmicas para a procedéncia dos recursos das empresas Luna Stipp-ME

e Daniela Cristina Laforga Vanzela Lopes ME.

1 SILVA, Patricia Pinheiro. Terceirizagdo nos servigos publicos. Revista do Tribunal Superior do Trabalho.
Volume 77. Brasilia, janeiro-margo de 2011.p. 95-130. p. 108.



A alegagdo de ser violagdo dos principios da isonomia e do julgamento objetivg
pelo pregoeiro e impossibilidade de interposicdo de recurso, ndo procede. Pelo contrario da
que foi questionado em razdes recursais pela empresa M&D Servigos para Construgdo e
Elétricas MErhouve ampla possibilidade de questionamento sobre o procedimento licitatério.
O controle social durante o certame inclui transparéncia ativa, passiva, ampla defesa e
contraditdrio, possibilitando ampla participagdo na disputa, atendimento as necessidades
publicas (responsiveness) e responsabilizagio (accountability) de atores diretamente
obrigados a conduzir o contrato administrativo, dentro e fora da Administracio Piblica. A Ata
de Abertura de Reunido e de Julgamento das Propostas demonstra o motivo do nio
credenciamento da referida empresa, atitude justa e coerente com o edital amplamente
divulgado.

Pelo exposto, somos pelo desprovimento dos recursos sobre o procedimento
licitatério de Pregdo Presencial 20/2015.

Encaminhe-se o protocolo a Pré-Reitoria de Administragdo e Financas para que

considere o parecer.
S.m.j, é o parecer.

Jacarezinho, 23 de dezembro de 2015.

Fabian L iena
Advogada da UENP
OAB/PR 35758




