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PARECER DA COMISSAO DE LICITACAO

RESPOSTA AO RECURSO

CONSIDERACOES INICIAIS

Em data de 15 de dezembro de 2015, as Empresas Orbenk Administracdo e
Servicos Ltda, pessoa juridica de direito privado, CNPJ n° 79.283.065/0003-
03, com sede na Rua Nunes Machado, n°® 2175, Reboucgas, Curitiba-PR; Luna
Stipp-ME, pessoa juridica de direito privado, CNPJ n°® 22.793.925/ 0001-570,
com sede na Rua Avenida Altino Arantes, n° 263, Ourinhos-SP; Dan*ela
Cristina Laforga Vanzela Lopes-ME, pessoa juridica de direito privado, CI*IJPJ
n® 12.127.946/0001-00, com sede na Av. Presidente Castelo Branco, n° q'OS,
Jardim Presidente, Londrina-PR e M & D Servicos para Construcio e Elét:{ica
Ltda-ME, pessoa juridica de direito privado, CNPJ n° 05.109.030/0001-54, qom
sede na Rua 19 de Dezembro, n°® 590, Sala 1, Centro, Santo Anténio da Plati'Pa—
PR, protocolaram Razdes Recursais em referéncia ao PREGAO PRESENCIAL

N° 20/2015, pelas razoes de fato e de direito a seguir expostas:

DOS FATOS

%

A empresa Orbenk Administracdo e Servicos Ltda, pessoa 'uriw
privado alega em sintese que: _
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a)Que faltaria habilitacdo fiscal em relagdo as empresas recorridas, havendo,

portanto, ilegalidade tributaria.

A recorrente alega que as empresas SETTA SERVICOS TERCEIRIZADOS
LTDA; MAV DA SILVA TERCEIRIZADOS ME; LUNA STIPP-ME; J.H.
EMPRESA DE VIGILANCIA LTDA; M.M ELIAS-ME; DANIELA CRISTINA
LAFORGA VANZELA LOPES ME; MENDONCA E NOGUEIRA LTDA-ME seriam

optantes do Simples Nacional €, POr essa razao, ndo poderiam atuar ﬁos

procedimentos licitatérios que preveem cessdo de mao de obra na relagao
contratual.

Assim o vejamos:

“(...) que os servicos contratados implicardo na cessdo de mao de obra ao
tomador de servicos, uma vez que os funcionarios da contratada ficarao| a
disposi¢do da administragao publica, sendo que tal hipétese é expressamente
vedada aos optantes pelo Simples Nacional, consoante determinacao do art. 17,
XII, da Lei Complementar 123/2006 (...)”;

“(...) que a Administracdo nio pode compactuar com as ilegalidades
apontadas, ndo podendo, sob hipétese alguma, afastar a disciplina

normativa, que é clara e espraia seus efeitos a todas as esferas da
Administracdo Piblica ()7

Protesta, por fim, a recorrente pelo conhecimento e provimento do recurso; a

excluséo, desclassificacdo e inabilitacao das empresas recorridas; o
encaminhamento do recurso administrativo a instancia superior em caso dJe
julgamento improcedente; provar o alegado por meio de todas as provas em

direito admitidas, em especial a documental e realizacao de diligéncias. ‘

A empresa Luna Stipp-ME, por seu turno, alega em sintese que: \
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a)Que os atestados de capacidade técnica apresentados pela empresa Mendonga

e Nogueira deveriam ser desconsiderados por nao condizerem com a realidade.

Assim o vejamos:

“(...) Os atestados de capacidade técnica tém a finalidade de comprovar para a
Administracao Puablica, por intermédio de um documento subscrito por
terceiro alheio a disputa licitatéria, de que o licitante ja executou o objeto

licitado em outra oportunidade e a referida execucao foi a contento, o que gera

ra

confianga e Seguranca a Administracio licitadora de 0 aludido licitante possuir

expertise técnica (...)";

b)Que o documento que comprova a aptiddo técnica deveria ser fornecido p

pessoa diversa da licitante. |

Assim o vejamos:

or

éxecutaram, anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele

definido e almejado na licitacdo em locais diversos da onde o servico se

realizado (...)”;

¢) Que os atestados da capacitacao apresentados nio seriam compativeis co

as circunstancias de €xecucao contratual.

Assim o vejamos:

“(...) ndo se observa compatibilidade entre o que alega o atestado de capacitacgo

apresentado pela Universidade Estadual do Norte do Parana e o que se analisa

na realidade (...)”;

d)Que o valor de contratacio seria inexequivel. \

|
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Assim o vejamos:

“(.-.) que o valor negociado néo é condizente ao valor praticado pelo mercado (...)

que nao pode servir de pretexto para admitir-se o preco inexequivel o fato de

haver sido adotado na licitagao o tipo menor PTego, como € o caso (...)%;

Protesta, enfim, a recorrente pelo recebimento do recurso; que sejam declarados

invalidos os atestados apresentados pela empresa Mendonga e Nogueira e como

consequéncia a mesma seja desclassificada; que a proposta de Mendonga e

Nogueira seja declarada inexequivel e com isso O certame seja anulado para

habilitacao e participacdo nos lances das licitantes excluidas.

A empresa M & D Servicos para Construgido e Elétrica Ltda ME alegou, em

linhas gerais, que:

a)Que qualquer licitante poderia manifestar imediata € motivadamente

intencao de recorrer, mediante o registro da sintese das razées em ata.

Assim o vejamos.

“(...) que apés a insatisfacdao da empresa em nao ser credenciada pelo motivo |de

interesse em recorrer da decisdo, no entanto a mesma por algum motivo nao foj

constada em ata (...)”; |
b)Que a empresa recorrente estaria apta a participar do pregio.
Assim o vejamos:

“(...) O fato de ser recusada de participar do Pregdo causou estranheza ao se

fepresentante legal, ou seja, ja é prestadora no Campus Bandw



EDITAL N2 20/2015
PROCESSO N° 10001-479/2015
PREGAO PRESENCIAL
compativel com seu objeto social conforme demonstra o cartio de CNPJ bem

como contrato social (...)”;

¢) Que o pregoeiro teria comprometido e violado os principios da isonomia € do

julgamento objetivo.
Assim o vejamos:

“(...) a empresa nao teve tratamento igual as demais licitantes. Nao | foi
credenciada, nao houve se quer fundamentacio do pregoeiro, apenas

incompatibilidade do objeto social (...)”;

“(...) o pregoeiro utilizou-se de fatores subjetivos para nao credencia-la, uma vez
que, apesar de a empresa recorrente estar apta para exercer a fungio

concorrida no lote 08 (...)”;

Protesta, ainda, pelo recebimento do presente recurso, atribuindo efeito
suspensivo, para ao final julga-lo procedente, anulando o ato vencedor referente
ao lote 08 do edital; requer por nova convocagido de Pregao Presencial para que

esta possa novamente concorrer na modalidade sob pena de grave ofensa aos

principios da licitagao; requer seja dada vista do presente recurso a Reitoral da

Universidade Estadual do Norte do Parana para que a mesma t0|'me
conhecimento, bem como acompanhe o feito até o fim. '

Por fim, a empresa Daniela Cristina Laforga Vanzela Lopes - ME aduz, em

sintese, que:

a)Que a inexequibilidade de precos implicaria na possibilidade |de

desclassificagdo de uma proposta.

Assim o vejamos: \

s
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“(...) o preco é manifestamente insuficiente para cobrir os custos de producgéo,
portanto sem condi¢ées de ser cumprida. Ou ainda, diante do altissimo risco de
depreender-se tempo e recursos publicos, adjudicando o objeto do certame
aquela proponente sem, no fim, obter o resultado almejado (...) supondo gue
toda empresa privada tem por objetivo auferir lucro, sem contar obviamente
com a necessidade financeira de fazer frente a seus custos e compromissos,
qual seria o objetivo de tais empresas apresentarem propostas com valores

abaixo do custo (...)";

Protesta, enfim, a recorrente pelo recebimento e provimento do recurso, com
efeito para que seja anulada a decisdo em declarar a empresa Mendonga e
Nogueira Ltda -ME vencedora dos lotes 01 e 03 e MAV da Silva Servigos

Terceirizados -ME vencedora do lote 02; ainda desclassifica-las por preco vil.

Ato continuo oportunizou-se, com espeque no Art. 4, XVIII da Lei 10520 /2&02,

a apresentagao de contrarrazoes recursais as empresas licitantes com eventual

interesse juridico, sendo certo que apenas a empresa Mendonca e Nogueira

Ltda-ME valeu-se de tal prerrogativa procedimental, alegando sem sintese qLT:

a)Em sede de preliminar, que o recurso interposto pela empresa M&D Servigos

para Construcéo Elétrica Ltda - ME seria alvejado pelo vicio da decadéncia.

Assim o vejamos:

“(...) que devera o licitante/preposto estar presente para se manifestar imediata
e motivadamente sobre a intengéo de recorrer, devendo registrar verbalmente na
sessao quais os atos de que discorda, bem como o motivo pelo qual discorda,
sob pena de decadéncia (...) ocorre que a empresa em questdo ndo constou em
ata o manifesto interesse na interposicdo do recurso, muito menos afpresentou

suas razoes recursais. Logo apés a declaracdo de sua desclassificacdo, o
. . |
representante simplesmente se retirou do local (...)”; S
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b)Que seriam descabidas as Supostas alegacdes de inexequibilidade pelas
empresas Luna Stipp e Daniela Cristina Laforga Vanzela Lopes -ME.,

Assim o vejamos:

“(..) O objetivo de uma licitagdo é selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracio (-..) a questdo fundamental nao reside no valor da proposta, por

mais infimo que seja, o problema é a impossibilidade de o licitante executar

aquilo que ofertou (...) no tocante a comprovacao de capacidade para executar o

objeto, verificamos que a empresa possui, conforme seu balanc¢o patrimonial o
lucro acumulado de R$ 350.653,37 (trezentos e cinquenta mil, seiscento|s e
cinquenta e trés reais e trinta ¢ sete centavos) (...) que a proponente esta sujeita
a qualquer tipo de aplicacdo de sancao por inexecucao contratual, sao |as
garantias advindas das clausulas exorbitantes dos contratos administrativos (-..)
que os valores apresentados nas taxas de administracao por menores que
sejam, nao constituem taxa de administracédo negativa, ou seja, a empresa nao
paga para trabalhar (...) que os valores Propostos na nova contratacdo estio

dentro da média do contrato anterior, o que nao configura prejuizo para| o

particular, muito menos para o ente publico (...) a empresa recorrida esta 3

[
disposicdo para firmar garantias das propostas apresentadas nos termos da Lej
8666/93 (...)".

c)Da alegacao de que os atestados capacidade técnica seriam ilegais. |
Assim o vejamos:

“(...) ndo ha na legislacéo pertinente ao assunto nenhum impedimento de que a
licitante apresente atestado de capacidade técnica do mesmo orgdo ligitante (..
a alegada restricao contraria todos os principios e no uekg&

A
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Administracdo Publica no tocante ao processo licitatério (...) que os outros

atestados apresentados, fornecidos pela Prefeitura Municipal de Jacarezinho,

além de atender o objeto da presente demanda, possuem registro no CRA, 6rgéo

de fiscalizacdo das empresas do ramo (..) os atestados apresentados pela

empresa recorrida atendem perfeitamente o disposto no edital, visto que possui

objeto semelhante (no caso em tela, igual) ao licitado, em todas as suas

caracteristicas e especificagoes (...) torna inviavel exigir do licitante, no tocante a

qualificagéo técnica, atestados de experiéncia anterior na realizacdo de servico

ou referente a objeto idéntico ao que sera contratado (...) que a exigéncia

atestados de capacidade técnica, seja ela de carater técnico-profissional

de

ou

técnico-operacional, ndo pode ser desarrazoada a ponto de comprometer o

carater competitivo do certame, devendo tdo somente constituir garantia

minima suficiente de que o futuro contratado detém capacidade de cumprir com

as obrigagdes contratuais (...)";
d)Do recurso interposto pela empresa Orbenk Administracdo e Servicos Ltda.

Assim o vejamos:

“(...) que a empresa recorrente constou na ata de sesséo e julgamento a inten¢ao

de recurso com relagdo a impossibilidade de ME e EPP participarem do certame

e possiveis irregularidades na formacgao dos precos. Nas razdes apresentadas,

sO

questionou a possibilidade da participagdo de ME e EPP no certame (...) que o

objeto do presente certame é claro ao afirmar: “selecdo de propostas através

|
do sistema de Registro de Precos visando a terceirizacdo de servicos

unidades da UENP” (..) sera de responsabilidade da empresa contratada

desempenho dos profissionais no que se refere aos objetivos propostos, sen
certo que a Inadequagdo na execucdo dos servigos devera acarretar

substituicao imediata dos mesmos por parte da contratada (...) a contrata

na
0
ido
a
ida

devera ter em seu quadro de funcionarios um gestor de sep®cos, gue sera

| 8
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responsavel por orientar os servicos dos funcionarios, com a missao de garantir
o bom funcionamento dos mesmos, tendo a obrigacao de comparecer a cada
uma das localidades sob sua responsabilidade ao menos UMA VEZ POR
SEMANA (...) assim nao ha que se falar em cessédo ou locacdo de mao de obra,
como tenta fazer acreditar a recorrente (...) cessdo ou locagdo de mao de obra é
objeto de exploragdo comercial realmente vedada a exploragdo para empresas
optantes do simples nacional (...) a recorrida tenta ludibriar o Ilustre Pregoeiro
tentando caracterizar os servigos terceirizados como locacgéo e cessio de méao de
obra (...) que a contratagdo de empresa para locagdo de mao de obra tem como
objeto, justamente o fornecimento de mao de obra e nio a prestacdao de um
servico (...) que a terceirizagdo de servigos, caracteriza-se, na verdade, pela
contratacdo de uma terceira empresa que, por meio de sua estrutura el de
pessoal, prestard um servigo (obrigagdo de fazer) para a contratante, segundo
termos e condigbes estabelecidos no contrato celebrado. Nesse caso, ndo se
forma qualquer relagao juridica entre os empregados da empresa terceirizada
(contratada) e o 6rgao ou a entidade da Administracdo Publica tomadora dos
servicos (contratante) (...) a empresa contratada responsabiliza-se diretamente
pela execugdo das atividades que devem atender as especificagoes ajustadas
entre as partes com base no ato convocatério da licitagdo e no respectivo termo
de contrato (...) ainda ha que se considerar que, nos moldes propostos pela

empresa recorrente, sem se tratando de cesséo e locagao de mao de obra, varias

seriam as implicagdes para o ente licitante (...) a incidéncia dos valores
referentes a contratagdo na folha de pagamentos com a consequente
interferéncia no limite prudencial de gastos com pessoal pela administracao
publica estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (...) ainda temoL a
responsabilidade solidaria com relacdo a empresa contratada pelos débi

os
trabalhistas e previdenciarios. A existéncia de subordinacdo entre o tra"balha’ or §
|

e o tomador de servicos (...)”; K .
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e)Do recurso interposto pela empresa M&D Servigos para Construcgéo e Elétrica

Ltda-ME.

Assim o vejamos:

“(...) que em sintese, e ilegalmente, alega a requerente que possui contrato social

compativel com o objeto do presente certame. Entretanto, razdao nao lhe assiste

(-..) que o contrato social da empresa traz apenas a previsdo de exploracao

comercial em comércio e manutencao de redes elétricas o)™

Por fim, protesta a contrarrazoante pelo recebimento das contrarrazoes

recursais e no mérito julgar improcedentes os recursos administrativos.

MERITO

Isto posto, PRELIMINARMENTE, conhecemos 0s recursos interpostos pelas
empresas Orbenk Administracdo e Servicos Ltda; Luna Stipp-ME; Daniela

Cristina Laforga Vanzela Lopes-ME, de vez que presentes os pressupostos

recursais objetivos consistentes na existéncia de ato administrativo de cunho

decisorio, tempestividade, forma escrita, fundamentacdo e pedido de nova

decisao, bem como pressupostos subjetivos consubstanciados na legitimidade e

no interesse recursal, razao pela qual procedemos a analise do mérito.

Em relagdo & empresa M&D Servigos para Construcdo e Elétricas ME

procedemos também a analise do mérito, em que - pese materializada

NG

decadéncia ao direito de recorrer.

a
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Por fim, conhecemos as contrarrazdes recursais interpostas pela empresa

Mendonca e Nogueira Ltda - ME por também preencherem os pressupostos

recursais objetivos e subjetivos adrede mencionados.

No que atine & analise do mérito PROPRIAMENTE DITO, importa notar que vige
no Direito Administrativo o principio da vinculacdo ao instrumento do edital, em

funcéo do qual todas as deliberacées administrativas estiao vinculadas ao edital

do certame. Trata-se, portanto, de um imperioso limite & discricionariedade
administrativa, de modo a salvaguardar a seguranca juridica nos procedimentos

administrativos, em especial aos de licitacao.

No que concerne as razoes recursais deduzidas pela empresa Orbenk
Administracdo e Servicos Ltda, infere-se que n&o assiste razio a mesma

quando deduz que o objeto do presente certame refere-se a locacdo ou cessa | de

ou cessdao de mao de obra, para justificar a impossibilidade de adocao

mao de obra. A recorrente fundamenta suas razdes na caracterizacao de locacio
Tdo
simples nacional enquanto regime tributario. ‘

|

lL o

Contudo, o presente edital foi cuidadosamente elaborado visando, pois

e . . e
afastamento da responsabilidade solidaria. Trata-se, portanto, de forma

Sao muitos os pontos do edital que fundamentam essa conclusdo. Se o escopo

inequivoca, de edital de terceirizacdo de servigos.

do certame fosse, realmente, a locacdo ou cessdo de mao de obra néao fariia o)
menor sentido exigir-se a atuagao do gestor de servigos; o controle de jornada -
pela prestadora de servigos; a supervisido pela contratada em relagﬁ& a
utilizagcdo e substituicdo de EPI’s e EPC’s; a coordenacdo de todos |os

treinamentos pela contratada, entre outros aspectos. .
|

I N
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Definitivamente, nio ha qualquer relagdo juridica entre os empregados da
émpresa terceirizada e o 0rgdo ou a entidade da Administracao Publica

tomadora dos servigos, in casu, UENP.

Portanto, em néo havendo a caracterizacdo de locacdo ou cessdo de mao de
~

obra, é absolutamente possivel e pertinente a adocdo do simples nacional

€énquanto regime tributario a balizar a formatacao das propostas.

Ja em relagdo as razdes exaradas pela empresa Luna Stipp-ME, denota-se que
nao havia, no edital que regula o certame, nenhuma vedagdao quanto a -~

possibilidade de apresentacao de atestados técnicos por outros orgaos licitantes.

Outrossim, ndo existe nenhum procedimento sancionador instaurado contra a /
empresa Mendonga e Nogueira Ltda-ME que retire da instituigao a possibilidade

de emissao de atestados técnicos.

Por fim, no que tange a tese de inexequibilidade, e nesse particular faco
referéncia, também, as razdes ofertadas pela empresa Daniela Cristina Lafor|ga
Vanzela Lopes - ME, infere-se que, na grande maioria dos lotes, houve arn;;pla
apresentacao de lances, o que comprova, em tese, uma capacidade
relativamente uniforme das empresas no concernente 4 execucio contratuafal. v
Outrossim, existe a presuncao de que as empresas tenham real dimensao sobre
a exequibilidade das propostas, de tal sorte que, em havendo descumprimentos
de qualquer ordem, instaurar-se-a procedimento administrativo para apuracgao

de responsabilidade contratual.

Quer nos parecer mais afrontoso, nesse momento, ao interesse publico, sob |a

perspectiva de afronta ao principio da economicidade, o afastamento de
propostas do certame sob a pecha da inexequibilidade. Mesmo porque existem

mecanismos sancionadores capazes de salvaguardar o interess
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restabelecer a seguranga juridica, quando materializada a inadimpléncia

contratual.

Em relacao as razoes deduzidas pela empresa M & D Servicos para
Construcédo e Elétrica Ltda - ME de que teria sido completamente alijada|do
certame, sem poder fazer uso da prerrogativa recursal, a mesma falta
descaradamente com a verdade. A recorrente néo foi credenciada porque seu

objeto era absolutamente incompativel com o do presente certame. Mesmo

porque terceirizagdo de servigos ndo tem nenhuma conexido com exploragao
comercial em comércio ou manutencéo de redes elétricas. A partir dessa decisdo
— de nao credenciamento — a empresa foi informada pela Equipe de Apoio de
que, em funcdo da concentracdo recursal do pregdo num uUnico momento
procedimental, qual seja, apés a declaracdo da empresa vencedora, a ernprl sa
teria a faculdade de interpor recurso e expor suas razdes recursais. Contudo, a
recorrente ausentou-se do certame e sequer manifestou a intencéao de reconler,

havendo, portanto, nitida preclusao consumativa e temporal.

DECISAO

Considerando que as razbes recursais externadas pelas empresas Orbenk
Administracdo e Servicos Ltda; Luna Stipp-ME; Daniela Cristina Lafon!‘ga
Vanzela Lopes-ME obedeceram, adequadamente, o rito recursal, preenchendo,
portanto, os pressupostos recursais objetivos e subjetivos, as mesmas foram

recebidas e conhecidas. ‘
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Ja as razdes recursais aduzidas pela empresa M & D Servigos ra

4
o

Construcdo e Elétrica Ltda - ME, em que pese materializada a preclu

consumativa, também foram objeto de analise quanto a matéria de fundo.

Ja no que atine ao mérito, denota-se, no entanto, que as razoes aduzidas pelas
empresas Orbenk Administracdo e Servicos Ltda; Luna Stipp-ME; Daniela
Cristina Laforga Vanzela Lopes-ME e M & D Servicos para Construcédo e

Elétrica Ltda - ME ndo tém o condao de ensejar a reformulacdo da decisao

lavrada na Ata de Sessdo do Pregao ocorrida no dia 10 de dezembro de 2015,
pelos motivos ja externados anteriormente, razao pela qual negamos provimento

as mesmas.

Jacgrczinho, 23 de dezembro de 2015.

!
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Joao @habet Venuh\

€goeiro
M !
7 |
domiro Kazmierczak Eduardo Rodrigues Andrade .
Equipe de Apoio Equipe de Apoio
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