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RECURSO ADMINISTRATIVO - ITEM 04

PREGAO ELETRONICO N° 90014/2026 — UENP
UASG 459651

PROCESSO N° 25.683.070-1

RECORRENTE: VALSEG SEGURANGA ELETRONICA PATRIMONIAL LTDA

CNPJ: 49.782.327/0001-51

RECORRIDA: VISAO GLOBAL TECNOLOGIA LTDA.

CNPJ: 16.598.015/0001-33
ITEM 04 — SWITCH POE 10 PORTAS

A ILUSTRiISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DO
NORTE DO PARANA — UENP

|- DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

A empresa VALSEG SEGURANGA ELETRONICA PATRIMONIAL LTDA,
devidamente participante do Pregao Eletrénico n° 90014/2026, vem,
respeitosamente, a presencga de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 165,
inciso |, alinea “b”, e § 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021, apresentar o presente:
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RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da aceitacéo/classificacdo da proposta apresentada pela empresa VISAO
GLOBAL TECNOLOGIA LTDA., especificamente quanto ao ITEM 04 — SWITCH
POE 10 PORTAS, pelas razdes técnicas e juridicas abaixo expostas.

O art. 165 da Lei n°® 14.133/2021 prevé expressamente recurso contra o julgamento
das propostas, observado o prazo legal.

Il - DO OBJETO DO RECURSO

O presente recurso busca demonstrar que o equipamento ofertado pela empresa
recorrida para o Item 04 — Switch PoE 10 Portas ndao atende integralmente as
especificagdes técnicas minimas estabelecidas no Edital e no Termo de Referéncia.

A recorrida ofertou o equipamento:

MARCA/FABRICANTE: INTELBRAS

MODELO: S1110G-PA

A prépria proposta comercial apresentada pela empresa recorrida identifica
expressamente o modelo INTELBRAS S1110G-PA para o Item 04.
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Entretanto, quando confrontado o modelo ofertado com as
especificagdes técnicas obrigatorias do edital e com a documentagéo oficial do
proprio fabricante, verificam-se desconformidades objetivas, especialmente quanto:

1. a quantidade e natureza das portas;
2. a exigéncia de 10 portas RJ45;

3. a funcionalidade de VLAN/isolamento de portas.

Tais divergéncias impedem que o produto seja considerado plenamente compativel
com o objeto licitado.

Il - DAS EXIGENCIAS EXPRESSAS DO EDITAL PARA O ITEM 04
O Termo de Referéncia estabelece para o ltem 04
“Switch PoE 10 Portas”, com as seguintes caracteristicas minimas:

8 portas PoE/PoE+ (802.3af/at);

portas 10/100/1000 Mbps;

minimo de 2 portas Gigabit Ethernet para uplink;
totalizando 10 portas RJ45;

protecao contra surtos de tensdo em todas as portas;

possibilidade de ativagao de isolamento de portas (VLAN);
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modo de extensao de alcance PoE;
suporte ao IEEE 802.3x (Flow Control);

capacidade de chaveamento minima de 20 Gbps.
Portanto, a exigéncia de 10 portas RJ45 néo € implicita, genérica ou interpretativa.
Ela esta expressamente prevista no instrumento convocatério.

Da mesma forma, a funcionalidade de VLAN/isolamento de portas foi estabelecida
como requisito técnico do equipamento.

IV — PRIMEIRA E PRINCIPAL IRREGULARIDADE: O EQUIPAMENTO NAO
POSSUI 10 PORTAS RJ45

Este é o ponto central do presente recurso.

O edital exige expressamente:

> “minimo de 2 portas Gigabit Ethernet para uplink, totalizando 10 portas RJ45.

Contudo, o catalogo oficial do fabricante referente ao modelo S1110G-PA,
apresentado pela prépria recorrida, informa configuragao diferente.
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A documentacao técnica do fabricante especifica:
Portas RJ45 Gigabit Ethernet: 1 a 9;
Porta 9: Uplink;
Porta 10: SFP (1000 Mbps) — Uplink.
Portanto, a configuragao real do equipamento é:
9 portas RJ45 + 1 porta SFP.

Nao séo 10 portas RJ45.

A diferenga é objetiva e pode ser demonstrada diretamente pela documentacao
oficial do fabricante.
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Comparagao objetiva

Exigéncia do edital Equipamento Resultado
ofertado
8 portas PoE/PoE+ 8 portas PoE ATENDE
Portas 10/100/1000 Sim ATENDE
Mbps
Minimo de 2 uplinks Sim ATENDE
10 portas RJ45 9 RJ45 + 1 SFP NAO ATENDE

Assim, ainda que o equipamento seja comercialmente denominado como “switch de
10 portas”, isso nao significa que possua 10 portas RJ45, que foi exatamente o
requisito definido pela Administracao.

O edital ndo exigiu simplesmente “10 portas”.

Exigiu:

10 PORTAS RJ45.
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E a documentacéo oficial do fabricante demonstra que o equipamento possui
somente 9 portas RJ45.

V — SEGUNDA IRREGULARIDADE: AUSENCIA DE COMPROVAGAO DA
FUNCIONALIDADE VLAN

O segundo ponto relevante esta relacionado a funcionalidade de VLAN.
O edital estabelece:

> “Deve permitir a ativagao de isolamento de portas (VLAN) e modo de extensao de
alcance PoE, por meio de interface fisica ou légica, quando aplicavel.”

Entretanto, o catalogo oficial do equipamento ofertado apresenta expressamente o
S1110G-PA como:

> “Switch Ndo Gerenciavel PoE 10 portas Gigabit Ethernet.”
A propria documentacao técnica volta a afirmar:
> “O S1110G-PA é um switch nao gerenciavel...”
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Além disso, na relagao de especificacbes de software apresentada no
catalogo, ndo consta funcionalidade de VLAN/802.1Q ou isolamento de portas por
VLAN. O documento apresenta recursos como autonegociagao, MDI/MDI-X,
CSMA/CD, QoS e outros padrdes IEEE, mas ndo comprova a funcionalidade VLAN
exigida.

Diante disso, ndo ha comprovacgéao técnica suficiente de que o modelo ofertado
atenda a funcionalidade de VLAN exigida pelo edital.

E, considerando que a proposta deve ser analisada conforme as especificagdes
objetivamente estabelecidas no instrumento convocatorio, essa auséncia de
comprovagao ndo pode ser simplesmente desconsiderada.

VI — DA IMPOSSIBILIDADE DE CONSIDERAR O EQUIPAMENTO PLENAMENTE
COMPATIVEL

A analise do Item 04 deve ser feita mediante confronto objetivo entre:
EDITAL — PROPOSTA — DOCUMENTACAO OFICIAL DO FABRICANTE.
Nesse confronto, verifica-se:

EDITAL

Exige:
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10 portas RJ45.

PROPOSTA

Oferece:

Intelbras S1110G-PA.

CATALOGO OFICIAL DO FABRICANTE
Informa:

9 portas RJ45 + 1 porta SFP.

Consequentemente, existe uma divergéncia objetiva entre o requisito minimo e o
equipamento efetivamente ofertado.

Nao se trata de questao de preferéncia, interpretacdo comercial ou comparacgao
subjetiva de desempenho.

Trata-se de quantidade e tipo de portas fisicas, caracteristica objetiva e verificavel.
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VIl — DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O instrumento convocatorio estabeleceu previamente as caracteristicas minimas
que deveriam ser observadas pelos licitantes.

A Administracdo deve realizar o julgamento de forma objetiva, observando os
parametros previamente estabelecidos no edital.

A Lei n°® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 34, que, nas licitagdes por menor
preco ou maior desconto, devem ser considerados os parametros minimos de
qualidade definidos no edital.

No presente caso, o requisito de 10 portas RJ45 integra expressamente esses
parametros minimos.

Portanto, ndo seria adequado considerar plenamente atendida uma proposta que
apresenta equipamento com configuragao diferente daquela estabelecida como
minima no instrumento convocatério.

A aceitagdo de uma configuragédo de 9 RJ45 + 1 SFP como equivalente a 10 RJ45
representaria, na pratica, a flexibilizacao de requisito técnico expressamente
definido pela propria Administragao
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VIIl - DA DESCLASSIFICAGAO COM FUNDAMENTO NO ART. 59 DA LEI N°
14.133/2021

A Lei Federal n°® 14.133/2021 dispbe expressamente, em seu art. 59:
“Serao desclassificadas as propostas que:”

Il — ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;

V — apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital,
desde que insanavel.

No presente caso, a desconformidade esta diretamente relacionada a especificacao
técnica do objeto.

O equipamento ofertado:

nao apresenta 10 portas RJ45;
apresenta 9 portas RJ45 e 1 porta SFP;

nao demonstra documentalmente o atendimento a funcionalidade de
VLAN/isolamento de portas exigida.
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Assim, a proposta nao atende integralmente as especificagbes técnicas minimas
estabelecidas para o Iltem 04.

Por consequéncia, encontra-se configurada a hipotese prevista no art. 59, inciso Il,
da Lei n°® 14.133/2021.

IX — DA NECESSIDADE DE JULGAMENTO OBJETIVO E DA ISONOMIA ENTRE
OS LICITANTES

A questao deve ser analisada também sob a perspectiva da isonomia.

Todos os licitantes deveriam formular suas propostas considerando os mesmos
requisitos técnicos estabelecidos no edital.

Se um licitante oferece equipamento com 9 portas RJ45 + 1 SFP, enquanto o edital
exige 10 portas RJ45, admitir tal proposta significa permitir que esse licitante
concorra com produto que nao possui integralmente a configuragdo minima
estabelecida para todos.

Isso gera tratamento diferenciado em relagéo aos demais participantes que tenham
observado integralmente as especificagbes.

A Administracao, portanto, deve aplicar os requisitos de maneira uniforme,
preservando o julgamento objetivo e a igualdade entre os participantes.
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X — DA DILIGENCIA E DA IMPOSSIBILIDADE DE ALTERAGAO DO OBJETO
OFERTADO

A Recorrente reconhece que a Administragao pode realizar diligéncias para
esclarecer ou comprovar informacgdes relativas a proposta.

Todavia, eventual diligéncia ndo deve ser utilizada para permitir a substituicdo do
modelo originalmente ofertado por outro equipamento que possua caracteristicas
diferentes.

No presente caso, a proposta identifica expressamente o modelo:
INTELBRAS S1110G-PA.

E a documentacéo oficial desse modelo informa:

9 portas RJ45 + 1 SFP.

Portanto, eventual apresentagao posterior de outro modelo que possua 10 portas
RJ45 representaria alteragéo substancial do objeto originalmente ofertado, e nao
mero esclarecimento.
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Caso a Administracao entenda necessaria a realizagao de diligéncia,
requer-se que ela seja limitada a comprovagéo das caracteristicas do mesmo
modelo originalmente apresentado, sem substituicdo do equipamento ofertado.

Xl - DA PROTEGAO CONTRA SURTOS — NECESSIDADE DE COMPROVAGAO
O edital determina expressamente que:

> “Todas as portas devem possuir protecao contra surtos de tensao.”

O catalogo do S1110G-PA informa protecéo contra surtos de 15 kV.

Entretanto, a documentagao apresentada ndo demonstra de maneira especifica, no
trecho analisado, que todas as portas possuem a protecao exigida.

Dessa forma, caso a Administragao entenda por nao desclassificar a proposta pelos
fundamentos principais acima expostos, requer-se, subsidiariamente, que seja
realizada diligéncia para que a recorrida apresente documentacgao oficial do
fabricante comprovando que todas as portas do modelo originalmente ofertado
atendem a exigéncia de protecao contra surtos estabelecida no edital.

Xl - DOS PONTOS OBJETIVOS QUE DEVEM SER VERIFICADOS PELO
PREGOEIRO
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Para facilitar a analise técnica e evitar qualquer duvida quanto ao mérito do recurso,
requer-se que sejam confrontados os seguintes pontos:

PONTO 01 — PORTAS RJ45

Edital: 10 portas RJ45.

Produto: 9 portas RJ45 + 1 porta SFP.
Conclus&do: NAO ATENDE.

PONTO 02 — VLAN

Edital: isolamento de portas por VLAN.

Produto: switch classificado pelo fabricante como nao gerenciavel, sem
comprovacgao da funcionalidade VLAN no catalogo apresentado.

Conclusdo: NAO COMPROVADO / INCOMPATIBILIDADE A SER SANADA
SOMENTE POR COMPROVAGAO DO MESMO MODELO.

PONTO 03 — PROTECAO CONTRA SURTOS
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Edital: protecdo contra surtos em todas as portas.

Produto: catalogo informa proteg¢ao contra surtos de 15 kV, mas nao demonstra, no
documento analisado, que a protecao € aplicavel a todas as portas.

Conclusdo: NECESSITA DE COMPROVAGCAO ESPECIFICA.

Esses pontos podem e devem ser analisados objetivamente antes da manutengao
da classificagdo da proposta.

XIll - DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requer a Recorrente:

a) o conhecimento do presente recurso administrativo, nos termos do art. 165, inciso
I, alinea “b”, da Lei n® 14.133/2021,

b) o reconhecimento de que o equipamento Intelbras S1110G-PA, ofertado pela
empresa VISAO GLOBAL TECNOLOGIA LTDA. para o ltem 04, n3o atende
integralmente as especificagdes técnicas minimas estabelecidas no edital;

C) seja reconhecido que o edital exige expressamente 10 portas RJ45, enquanto o
catalogo oficial do modelo ofertado demonstra a existéncia de 9 portas RJ45 e 1
porta SFP;
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d) seja reconhecido que essa divergéncia constitui descumprimento objetivo de
especificagado técnica expressamente estabelecida no instrumento convocatério;

e) seja reconhecida a auséncia de comprovagao da funcionalidade de
VLAN/isolamento de portas exigida pelo edital, considerando que o fabricante
identifica o equipamento como switch ndo gerenciavel e o catalogo apresentado nao
demonstra a funcionalidade exigida;

f) seja aplicada a regra do art. 59, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, com a
consequente DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA DA RECORRIDA NO ITEM 04,
por ndo obedecer as especificagdes técnicas pormenorizadas estabelecidas no
edital;

g) subsidiariamente, caso Vossa Senhoria entenda necessaria a realizagao de
diligéncia, que seja exigida documentacéo oficial do fabricante referente ao mesmo
modelo originalmente ofertado — Intelbras S1110G-PA, para comprovagao
inequivoca de:

10 portas RJ45;
funcionalidade de VLAN/isolamento de portas;

protecao contra surtos em todas as portas;

h) que ndo seja admitida, em eventual diligéncia, a substituicdo do modelo
S1110G-PA por outro equipamento com caracteristicas diferentes, por configurar
alteracao substancial da proposta originalmente apresentada;
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i) caso nao haja reconsideragao da decisao, requer-se o encaminhamento do
recurso a autoridade superior, nos termos do art. 165 da Lei n°® 14.133/2021;

j) por fim, sendo acolhido o presente recurso, seja promovida a desclassificagdo da
proposta da recorrida no ltem 04 e o regular prosseguimento do certame com a
analise da proposta subsequente, observadas rigorosamente as condigdes
estabelecidas no edital.

XIV — CONCLUSAO

O presente recurso nao se fundamenta em mera interpretagao subjetiva acerca do
desempenho do equipamento.

A incompatibilidade pode ser demonstrada por documentagéao oficial do proprio
fabricante.

O edital exige:
10 PORTAS RJ45.

A proposta oferece:

INTELBRAS S1110G-PA.
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O catalogo oficial do modelo informa:
9 PORTAS RJ45 + 1 PORTA SFP.

Portanto, existe divergéncia objetiva entre o produto ofertado e a especificagao
minima expressamente estabelecida no edital.

Além disso, o edital exige funcionalidade de VLAN/isolamento de portas, enquanto o
fabricante caracteriza o equipamento ofertado como switch ndo gerenciavel, sem
que o catalogo apresentado comprove a existéncia dessa funcionalidade.

Diante dessas circunstancias, a manutencao da proposta da recorrida implicaria
aceitar equipamento que nao demonstra atendimento integral aos requisitos
técnicos previamente estabelecidos pela propria Administracéo.

O art. 59, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021 determina a desclassificacao das
propostas que nao obedecerem as especificacdes técnicas pormenorizadas no
edital.

Assim, diante da desconformidade objetiva entre o equipamento ofertado e as
especificagdes técnicas obrigatorias, requer-se o acolhimento do presente recurso e
a consequente:
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DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA DA EMPRESA VISAO
GLOBAL TECNOLOGIA LTDA. NO ITEM 04.

Termos em que,

Pede deferimento.

PONTAL SP, 11 de Agosto de 2026

Documento assinado digitalmente

1 gb VALNEI FERREIRA DIAS
g Wel Data: 11/08/2026 21:32:58-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Valseg Seguranca Eletronica e Patrimonial LTDA
CNPJ: 49.782.327/0001-51

Assinatura do Responsavel
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Switch Nao Gerenciavel PoE 10 portas
Gigabit Ethernet

» 8 portas Gigabit Ethernet PoE e 2 portas Uplink, sendo
1 delas SFP. Possibilita o cascateamento de dados em
uma velocidade de até 1000 Mbps.

» Plug & Play: mais praticidade e facilidade na
instalacao.

: T : “ r 1 | F"m% > » Com a funcio PoE Extender possibilita a alimentacéo

de solugdes IP e transmissdo de dados em longo alcance
(250 m).

» Funcao PD Alive de detecg¢do de travamento com

reinicio automdtico da porta conectada ao dispositivo
com falha.

s & 1%

PoE EXTENDER

GIGABIT ETHERNET PLUG & PLAY: SUPORTE ATE GARANTIA
10/100/1000 Mbps FACIL INSTALACAO 250 METROS

O S1110G-PA é um switch ndo gerenciavel de 10 portas Gigabit Ethernet com 8 portas PoE e 2 portas Uplink,
sendo 1 delas SFP. Ideal para pequenas e médias aplica¢des, proporcionando solucdes integradas que
promovem alimentacdo de equipamentos distantes com a fun¢do PoE Extender em até 250 m. Além disso, com

a funcdo PD Alive o switch detecta travamentos e reinicia automaticamente a porta conectada ao dispositivo
com falha.

Detalhamento do produto

L A B

o S 240mm 28mm 105mm




EspecificacOes técnicas

Chipset

Dimensoes (L x A x P)

Peso

Material

LED

Portas

PoE (Power Over Ethernet)

Cabeamento suportado

Alimentacao

Ambiente

Emissdo de seguranca e outros

Conteudo

Garantia

Especificagdes de Hardware

Realtek RTL8370MB

240 x 28 x 105 mm

Liquido: 0,650kg / Bruto: 1,400kg
Aco

1 - Power

8 - PoE

8 - Link/Act

2 - Link/Act

Portas RJ45 Gigabit Ethernet
10/100/1000 Mbps

Portas SFP (1000 Mbps)
Portas PoE

Padrao
Pares do PoE

Portas PoE
Portas com fungéo PoE Extender
Poténcia total

Poténcia maxima por porta

T0BASE-T

100BASE-TX

T1000BASE-T

1000BASE-SX
T000BASE-LX

PoE Extender

Alimentacdo

Poténcia de consumo (sem link)
Poténcia maxima de consumo
Disposicdo da fonte

Protecao contra surtos
Temperatura de operacdo
Umidade de operacao

Anatel

Conteldo presente na caixa

1ano
Método de comutacédo
Backplane (Capacidade de comutacao)

Taxa de encaminhamento de pacotes

Taxa de transferéncia

Laténcia

Atende ao padrao ambiental e de seguranca de materiais da
UE RoHS

Verde
Verde
Amarelo

Verde
1 a9 (Porta 9: Uplink)

10 (Uplink)
1a8
IEEE 802.3af; IEEE 802.3at

Power +:par1Te2epardeb5
Power -:par3e6epar7e8

1a8

lad

84,47 W

30 W

Cabo UTP categoria 3, 4, 5 (maximo 100 m)
EIA/TIA-568 100Q STP (méaximo 100 m
Cabo UTP categoria 5, 5e (maximo 100 m)
EIA/TIA-568 100Q STP (maximo 100 m)
Cabo UTP categoria 5e, 6 (maximo 100 m)
EIA/TIA-568 100Q STP (méximo 100 m)
Com uso de transceiver

Com uso de transceiver

Até 200 metros com CAT 5E (100% cobre)

Até 250 metros com CAT 6 (100% cobre)

Consulte o item Recomendacdes no guia de instalacdo para
maiores informacdes

Entrada: 100-240 Vac / 50-60 Hz (Bivolt Automatico)
11,88 W

110,49 W

Externa 53 Vdc 1,81A

15 kv

-10°Ca +55°c

0% a 95% sem condensacao

00470-24-00160

01 Switch ndo gerenciavel;
01 Kit de pés de borracha;
01 Kit de fixagao;

01 Fonte de alimentagéo;
01 Cabo de alimentacao.

Sim
Armazena e envia (Store-and-Forward)
20 Gbps

14,88 Mpps

Ethernet: 10 Mbps (half duplex), 20 Mbps (full duplex)

Fast Ethernet: 100 Mbps (half duplex), 200 Mbps (full duplex)
Gigabit Ethernet: 1000 Mbps (half duplex), 2000 Mbps (full
duplex)

2,304 us



Mean Time Between Failures
Buffer de memoria
Jumbo Frame

Tabela de endereco MAC
Configuragdo de portas

Especificagdes de Software
Protocolo

QoS

Padrées IEEE

Possivel cenario de aplicagao:

WWW
f————
X ==29l
Internet DVR
Roteadnr SlllOG'PA

fr

Computador

960556,66 horas

1.5 Mbit

9 Kbytes

4 K (Aprendizado e atualizacdo automatica)
Autonegociagdo

MDI/MDI-X

CSMA/CD

Algoritmo de enfileiramento WFQ (Weighted Fair Queueing)
802.1p Priority Queueing (QoS)

802.3af Power over Ethernet

802.3at Power over Ethernet +

802.3x Full Duplex and flow control

802.3 - TOBASE-T

802.3u T00BASE-T

802.3ab T000BASE-T

802.3z T000BASE-X

-

Roteador

/ Empresarial

CameralP



