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EDITAL PE 35/2025
PROCESSO 23.139.355-8
PREGAO ELETRONICO

A Comissao de Contratacao da Universidade Estadual do Norte do Parana
— UENP, vem respeitosamente, apresentar

JULGAMENTO DE RECURSO

I. DA SINTESE FATICA — CONSIDERAGOES INICIAIS

Na data de 26 de fevereiro de 2026, a empresa ACARVE COMERCIO E
LICITACOES LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°
35.764.167/0001-03, situada na Rua Tenente Américo Moretti, n® 557 — Vila Santa
Catarina, Sao Paulo/SP, neste ato representada por seu Socio Proprietario, Sr.
Antonio Carvalho Lendengue, devidamente inscrito no CPF sob n® ***.947.07*-**,
interpds

RECURSO ADMINISTRATIVO

em desfavor da empresa SOUL DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS E
EQUIPAMENTOS., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°
51.659.136/0001-49, pelos motivos expostos doravante.

Il. DAS RAZOES RECURSAIS

A Empresa ACARVE COMERCIO E LICITAGOES LTDA.., embasou seu
pedido, sob a alegacdo de que, em tese, a empresa SOUL DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS E EQUIPAMENTOS., foi indevidamente habilitada para o Item 18 do PE
35/2025.

Sob sua o6tica, a empresa em questdo deve ser desabilitada, haja vista a
empresa declarada vencedora possui penalidades vigentes de impedimento de licitar,
conforme registros no CEIS. Assim vejamos:

“A empresa SOUL DISTRIBUIDORA foi declarada habilitada no Item 18 com
proposta no valor de R$ 4.947,99.
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A Recorrente ofertou R$ 4.948,00 — diferenca de apenas R$ 0,01 (um
centavo).

Contudo, a empresa declarada vencedora possui multiplas penalidades
vigentes de impedimento de licitar, inclusive aplicada por 6rgao federal,
conforme registros no CEIS.

Mais grave: outros érgéos publicos, ao analisarem a mesma situagao juridica,
ja reconheceram a impossibilidade de habilitagdo da empresa.”

Ainda, em sua perspectiva, afirma que a Lei 14.133/21, trata-se de regime
juridico nacional, uno e uniforme, ndo sendo admissivel que érgao federal e municipal
apliguem sangdes e reconhegam o impedimento e falta de idoneidade da recorrida, e
a UENP ignore tais fatos, devendo haver uma interpretacdo coerente e harmoénica,

para que nao sejam violados os principios das contratagdes publicas. Vejamos excerto
do Recurso Administrativo:

“A Lei 14.133/2021 institui normas gerais de licitagdo e contratagéo para toda
a Administracao Publica brasileira.

Trata-se de regime juridico nacional, uno e uniforme.

Nao é juridicamente admissivel que:

Um orgéo federal reconheca falta de idoneidade,
Outro 6rgao federal reconhega impedimento,
Municipios apliquem sang¢bes vigentes,

E esta Administracdo simplesmente ignore tais fatos.

A legislacdo € unica. O regime sancionatério é Unico. A interpretacdo deve
ser harmonica e coerente.

Permitir decisdes contraditérias entre érgéos publicos viola:

O principio da isonomia

O principio da moralidade

O principio da seguranga juridica

O principio da uniformidade na aplicagdo da norma federal’

Neste mesmo seguimento, mediante seu ponto de vista, faz o0 apontamento de
outros 6rgaos que ja tiveram impasses com a empresa recorrida e que decidiram pela
sua inabilitacdo. Senado vejamos trecho do recurso, conforme segue:

“1) Preg&o 26/2026 — UASG 160215 - COMISSAO REGIONAL DE OBRAS
DA 82 REGIAO MILITAR - Data: 23/02/2026

A mensagem registrada foi:

“Identificou-se impedimentos vigentes que comprovam a falta de idoneidade

para contratar com a Administragdo Publica, a empresa esta inabilitada do
certame.”
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“2) Preg&o 90021/2025 — UASG 160093 - 38° BATALHAO DE INFANTARIA
- Data: 14/01/2026

Mensagem registrada:

“Constatou-se que a empresa encontra-se impedida de licitar e contratar,
nos termos do art. 156, inciso lll, da Lei n°® 14.133/21, em razao de sangao
vigente no periodo de 12/01/2026 a 12/01/2028, decorrente da inexecugao
total do ajuste, caracterizada pela ndo entrega dos materiais.”

O proprio 6rgao militar reconheceu expressamente que a empresa encontra-
se impedida nos termos do art. 156, Ill, da Lei 14.133/2021.”

Nao bastante, expds, sob sua dtica, que existe sancio aplicada pelo Ministério
da Fazenda, tratando-se, portanto, de penalidade aplicada por 6rgao da Unido.
Conforme segue em colagéo abaixo:

“Consta ainda sangao aplicada pelo Ministério da Fazenda, com vigéncia de
12/01/2026 a 12/01/2028.

Trata-se de penalidade aplicada por érgao da Uniéo.

Ignorar penalidade federal vigente compromete a coeréncia do sistema

nacional de controle e enfraquece o préprio mecanismo de sangdes previsto
na Lei 14.133/2021.”

Destarte, trouxe a baila, em seu entendimento, que o Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS, tem alcance nacional, servindo para dar
publicidade as sangdes, possibilitando a consulta a idoneidade das empresas. Na
forma em que se observa a seguir:

“O Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS):
e Possui alcance nacional
e Serve para dar publicidade as sangdes
o Permite que todos os entes verifiquem a idoneidade do fornecedor

Se a consulta é obrigatéria e revela multiplas penalidades vigentes, a
Administracdo ndo pode agir como se tais registros ndo existissem.”

Ainda, argumentou quanto a relagdo entre a falta de idoneidade e o risco
concreto na execugdo das obrigagdes, alegando, em seu ponto de vista, que a
administragcdo assume um risco contratual desnecessario aceitando a habilitacdo da
recorrida. Veja-se:

“As sangbes decorrem de:
Inexecucgao total do ajuste
¢ Nao entrega de materiais
e Descumprimento contratual
Nao se trata de penalidade formal irrelevante.
Trata-se de histérico reiterado de descumprimento contratual perante
diversos entes publicos.
A Administracdo ndo é obrigada a assumir risco contratual desnecessério,

principalmente quando existe proposta idénea praticamente com o mesmo
valor.”
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Além disso, trouxe o posicionamento de que, em sua perspectiva, que a proposta
mais vantajosa nao se resume a prego nominal, e sim considerar outros fatores como:

seguranga da execugao, idoneidade, historico contratual e confiabilidade do
fornecedor.

No mesmo entendimento, ainda afirma que a diferenca entre a proposta da
recorrente para a da recorrida, é de apenas R$ 0,01 centavos, sendo que tal economia
nao justifica o risco administrativo. Sen&o vejamos:

Diferenga entre propostas: R$ 0,01.
A proposta mais vantajosa nao se resume a prego nominal.
A vantajosidade deve considerar:

. Seguranga da execugao

° Idoneidade

. Histdrico contratual

. Confiabilidade do fornecedor

Economia de um centavo nao justifica o risco administrativo.

Por fim, a postulante requer que seja revista e reformada a habilitacdo da
empresa SOUL DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS., pelos
motivos ja ante expostos, devendo ser inabilitada para o Item 18, e

consequentemente, seja convocada a proxima empresa classificada no certame,
prosseguindo o processo licitatorio.

lIl. DAS CONTRARRAZAOS AO RECURSO

A empresa SOUL DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS.,

CNPJ 51.659.136/0001-49, ndo apresentou as Contrarrazoes dentro do periodo habil
recursal.

IV. DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, entende-se pela tempestividade do presente pedido de
Recurso Administrativo apresentado, visto que encontra-se dentro do prazo habil
recursal, passando, assim, a apreciacdo da matéria.
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V. DO MERITO

A Comissédo de Licitagcbes da Universidade Estadual do Norte do Parana —
UENP, ao elaborar um Edital de processo licitatério, busca, incessantemente,
aperfeicoar seus conhecimentos nas diversas areas de atuagcido, para que seja
realizada a aquisicdo mais vantajosa ao interesse da Instituigdo, adequadamente
resguardando o erario.

Com isso, € necessario que busquemos formas de realizar uma contratagcao
vantajosa financeiramente, mas que também atenda a padrées minimos de qualidade,
para que a relagao entre custo x beneficio x qualidade, seja preservada.

Assim, como bem pode-se inferir do Edital do Pregao Eletronico 35/2025, nas
especificacoes de habilitacdo da empresa vencedora, sao listados os pré-requisitos
inerentes ao aceite.

Diante das alegacgdes realizadas pela empresa recorrente, traz-se o que segue:

‘O CEIS é cadastro que consolida registros de sangdes
aplicadas por 6rgaos/entidades, mas a extensao dos efeitos da
sangcao deve ser analisada caso a caso, segundo a propria
sistematica normativa. A Portaria Normativa que disciplina o
Banco de Sancdes explicita os diferentes niveis de abrangéncia
(ex.: “no orgao sancionador”; “na esfera e no poder do 6rgao
sancionador”; “em todos os poderes da esfera do 6érgéo
sancionador”), o que demonstra que nem toda inscrigdo no CEIS
produz automaticamente efeito nacional.”

Desta forma, diante da apresentacdo da abrangéncia das sangdes, o
impedimento de licitar e contratar é prevista no art. 156 da Lei 14.133/21. Vejamos:

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas
previstas

nesta Lei as seguintes san¢des:

| - adverténcia;

Il - multa;

Il - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

[...]

§ 4° A sancéo prevista no inciso Il do caput deste artigo sera aplicada ao
responsavel pelas infragdes administrativas previstas nos incisos I, lll, IV, V,
VI e VIl do caput do art. 155 desta Lei, quando nao se justificar a imposi¢cao
de penalidade mais grave, e impedira o responsavel de licitar ou contratar
no ambito da Administragao Publica direta e indireta do ente federativo
que tiver aplicado a sanc¢ao, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.”
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Ou seja, o dispositivo trouxe, de forma limpida e expressa, que o impedimento
ficara restrito ao ambito da Administragdo Publica do ente federativo que tiver aplicado

a sancao.

Neste entendimento, é o que interpreta o doutrinador Justen Filho. Vejamos:

“O impedimento de licitar e contratar produz efeitos no &ambito de
abrangéncia do ente federativo a que pertencer a unidade administrativa
que tiver aplicado a sancdo, compreendendo a Administracdo direta e
indireta. Por exemplo, a aplicagdo do impedimento de licitar e contratar por
um drgao federal produz efeitos relativamente a todos os érgios e
unidades da Unido. Mas a sancdo nao _se estendera ao ambito dos
demais entes federativos, quanto aos quais nao existira vedagcao a admitir
que o infrator participe de licitagoes e de contratos.

(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes
Administrativas: nova lei 14.133/2021. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2021., p. 563).”

Neste mesmo entendimento, € o que doutrina Niebuhr, onde se posiciona na

forma que segue:

“Oinciso Il do caput do artigo 156 da Lei n. 14.133/2021 prescreve a sangao
de impedimento de licitar e contratar. De acordo com o §4° do mesmo artigo
156, a sangédo “impedira o responsavel de licitar ou contratar no dmbito da
Administracao Publica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a
sangao, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos”. O inciso Ill do artigo 6° da Lei
n. 14.133/2021 define Administragdo Publica como “administracéo direta e
indireta da Uniado, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive
as entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do
poder publico e as fundagdes por ele instituidas ou mantidas”. Sendo assim,
o referido §4° do artigo 156 limita a incidéncia da sang¢ao de inadimplemento
a todos os 6rgaos e entidades que compdem a Administragéo direta e indireta
do ente federativo que tiver aplicado a sangdo. Entdo, por exemplo, se
autarquia federal aplica a penalidade de impedimento, a empresa
apenada nao pode participar de licitacdo e contratar com a prépria
autarquia e com qualquer outro 6rgdo e entidade federal, da
Administracdo_direta_e indireta. E permitido a empresa apenada
participar_de licitacées e firmar contratos administrativos com os
demais entes federativos, estados, Distrito Federal e municipios. O
prazo do impedimento é de até trés anos. A Administracéo, desse modo, goza
de amplissima margem de discricionariedade para definir a extensdo do
prazo da penalidade.

(NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo:
conteudo atualizado com a nova lei de licitagdes. 5. ed. Belo Horizonte:
Foérum, 2022., p. 815)”

Sendo assim, ancorado ao dever de diligéncia do pregoeiro, na forma que traz o
art. 64 da Lei 14.133/21, ao realizar consulta oficial no sistema do CEIS, nao foi
identificado impedimento da mesma unidade federativa desta Administragdo, nao
havendo eficacia impeditiva imediata a UENP.
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Pois veja-se, no caso em comento, as san¢des aplicadas sdo de unidades
federativas distintas, tais como: Ministério da Fazenda do Estado de S&o Paulo;
Prefeitura Municipal de Camanducaia/MG; Prefeitura Municipal de Cachoeirinha/PE;
Prefeitura Municipal de Chapadao do Céu/GO. Sen&o vejamos colagdes abaixo:

e Ministério da Fazenda do Estado de Sao Paulo.

EMPRESA OU PESS0A SANCIONADA

Cadastro da Recelta Nome informado pelo Nome Fantasia

SOUL DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS E Orgéo sancionador S0UL

EQUIPAMEBNTOS INDUSTRIAIS LTDA - S0uUL DISTRIBLIDORA

51.650. 135000140 DISTRIBLIDORA DE

CLKIUE ACUN FRA SAEER MAIS SOSRE ESSAEMPRESA PRODUTOS E
EQUIPAMENTOS
INDUSTRIAIS LTDA

DETALHAMENTO DA SAMGAD

Cadastro Categoria da sanc&o

CEIS IMPEDIMENTOWROIBIC AQ DE

CONTRATAR COM PRAZD
DETERMINADO

Data de inicloda Data de fim da sancéo

sangho 12O H0EE

1210072026

Data de publicacio da  Publicacio Detal hamento do Data do trénsito em

5angao SEM INFORMACAD melo de publicacio julgado

Numero do processo Nimero do contrato Abrangéncia da Observacbes

008 D03EBA0EI 2025 2025NEDNGES sangho IMPEDIMENTO DE
EM TODOS 05 LICITAR E
PODERES DA CONTRATAR - LEI
ESFERADO ORGAD 141332021, ART. 158,
SANCIONADOR INC. 1

Origem da Data da Crigem da

Informacao Informagao

MINISTERIO DA 16801/2026

FAZEMDA
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Prefeitura Municipal de Camanducaia/MG.

EMPRESA OU PESSOA SANCIONADA

Cadastro da Recelta
SOUL DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS E

Nome informado pelo Nome Fantasia
Org&o san cloned or SOUL

EQGUIFAMENTOS INDUSTRIAIS LTDA - S0UL DISTRIBUIDORA
51.659.1360001-49 DISTRIBUIDORA DE
CLIJUE AU FRRA SAEER MAIS SOBRE ESEAEMPRESA, FRODUTOS E

EQUIPAMENTOS

INDUSTRIAIS LTDA
DETALHAMENTO DA SANGAO
Cadastro Categoria da sanclo
CEIS IMPEDIMENT O/PROIBIGAC DE

COMTRATAR COM PRAZO
DETERMINADO

Data de inicloda Data de fim dasancho
mancha 120512027
12112025
Data de publicacho da  Publicacho Detalhamento do Data do trdnsito em
sangio DIARIC OFICIAL DO melo de publicagao Juigado
1471102025 MUNICIPIO 05H2M2025
Nimero do processo Nimero do contrato Abrangénciada Observagbes
00825 10425 E 12125 sango

NO ORGAD

SANCIONADOR
Origem da Data da Origem da
Infermagao Informagao
PREFEITURA 05122025
MUNICIPAL DE
CAMANDUCALA (MG)

Prefeitura Municipal de Cachoeirinha/PE.

EMPRESA QU PESSDA SANCIONADA
Cadastro da Receita

SOUL DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS E
EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS LTDA -

51.658.136/0001-49
CUQUE AGUI PARA SABER MAIS SDOBRE ESSA EMPRESA

MNome informado palo MNome Fantasia

Orgao sancionad or SOUL

S0OUL DISTRIBUIDORA
DISTRIBUIDORADE

PRODUTOSE

EQUIPAMENTOS
INDUSTRIAIS LTDA

DETALHAMENTO DA SANGAO

Cadastro
CEIS

Data de inicio da
sangao
05/01/2025

Data de publicagio da
sangio
05/01/2025

Nimens do processo
00472025

Origem da
Informacao
PREFEITURA
MUNICIPAL DE
CACHOEIRINHA (PE)

Categoria da sancio

IMPEDIMENTOPROIBICAD DE
CONTRATAR COM PRAZO

DETERMINADD

Data de fim da sangio
05/01/2027

Publicagio

DIARIO OFICIAL DO
MUNICIPIO

Namero do contrato

Data da Origem da
Informagan

20/02r2026

Detalhamento do Data do transito em
meio de publicagdo julgado
Abrangéncia da Observagoes
sangao

MO ORGAD

SANCIOMNADOR
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e Prefeitura Municipal de Chapadéao do Céu/GO.

EMIPRESA DU PESSDA SANCIDHADA
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Diante das colagdes em epigrafe, pode se constatar que foi claramente
explicitada a abrangéncia das sangdes, sendo que em todas, tratam-se de
abrangéncia em todos os poderes da esfera do érgdo sancionador, quanto ao
Ministério da Fazenda do Estado de Sao Paulo e Prefeitura Municipal de Chapadao
do Céu/GO, bem como abrangéncia somente no 6rgao sancionador, para a Prefeitura
Municipal de Camanducaia/MG ¢ Prefeitura Municipal de Cachoeirinha/PE.

Com isso, tem-se o entendimento de que nenhuma das sangdes registradas no
sistema CEIS, tem abrangéncia capaz de inabilitar a empresa recorrida, e a impedir
de contratar com esta Administragéo.

Por fim, necessario se faz reafirmar a importancia do CEIS como instrumento
controlador da idoneidade das empresas licitantes, porém, deve sempre se observar
a abrangéncia das san¢des cadastradas conforme o caso concreto.

Diante ao exposto, corroborado ao entendimento doutrinario, ancorado a Lei
Federal 14.133/21, entende-se pela nado abrangéncia desta Administracdo, nas
sanc¢des e no impedimento de licitar, cadastrados no sistema CEIS, para a empresa
recorrida SOUL DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS.
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VI. DO JULGAMENTO

Preliminarmente, o Recurso Administrativo apresentado, foi interposto de
maneira tempestiva, razao pela qual foi recebido e conhecido.

Ja no tocante ao mérito, diante da falta de abrangéncia nas sangbes e no
impedimento de licitar, MANTEM-SE a decisdo que habilitou a empresa SOUL
DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS.

Assim, A Comissado de Contratagdo da Universidade Estadual do Norte do
Parana — UENP, entendem pela NAO APRECIACAO das razdes e pedidos
formulados no Recurso Administrativo, na justa e exata medida de proceder com a

continuacdo da contratacdo da empresa SOUL DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS E
EQUIPAMENTOS.

Jacarezinho, 11 de margo de 2026.

Comissao de Contratacao
UENP

Lucas Coelho Leal
Pregoeiro
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