PONO

AO ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) AGENTE DE CONTRATAGCAO / PREGOEIRO(A) DA
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE DO PARANA - UENP

REF. EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 61/2025

Lote 05 - Eletricista De Manutengao

RECORRENTE: DINAMUS - SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA
RECORRIDA: PONO SERVICOS LTDA (CNPJ 46.406.164/0001-14)

PONO SERVICOS LTDA., j& qualificada nos autos, vem, por intermédio de seu
advogado, apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto
pela empresa DINAMUS, com fulcro no Art. 165, §3° da Lei n° 14.133/2021 e item 18.1.2 do

Edital, pelos fundamentos a seguir:
I. SINTESE DO RECURSO DA RECORRENTE

A Recorrente impugna a declaragdo de vencedora da Recorrida para o Lote 05
(Eletricista de manutencéo eletroeletrénica - CBO 9511-05), destinado ao Campus de
Cornélio Procépio. Alega uma suposta "inexequibilidade material" e "jogo de planilha"
devido a cotacdo zerada de verbas previstas na CCT (Assisténcia Médica, Beneficio Social

Familiar e Fundo de Qualificac&o).

I. DA TEMPESTIVIDADE E BREVE SINTESE

O presente contraditério é apresentado dentro do prazo de 3 (trés) dias Uteis,
atendendo ao item 18.1.2 do Edital. A Recorrente alega que a proposta da Recorrida para o
Lote 05 seria inexequivel devido a supressdo de custos da CCT SINEEPRES (Assisténcia
Médica, Beneficio Social Familiar e Fundo de Qualificagdo). Todavia, tais alegacdes ignoram

a natureza juridica de tais verbas e o entendimento vinculante dos érgéos de controle.
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Il. DO MERITO - DA LEGALIDADE NA COMPOSICAO DE CUSTOS

1. Da Inexigibilidade de Repasse de Verbas Sindicais e Assistenciais

A Recorrente questiona a auséncia de provisdo para Assisténcia Médica ($R\$
87,50%), Beneficio Social Familiar ($R\$ 28,00$) e Fundo de Qualificacdo ($R\$ 28,00%).
Ocorre que tais rubricas ndo possuem validade juridica para fins de repasse a

Administracao Publica.

Conforme as Informacdes 310/2022-SEAP/DOS/DGC, 305/2022-PRT-PGE e
817/2022-PRC/PGE, o custeio de tais verbas é de responsabilidade exclusiva dos
sindicatos ou da relacdo privada entre empresa e empregado, ndo havendo amparo legal
para sua transferéncia ao ente publico. Tal tese foi integralmente ratificada pelo Tribunal de

Contas do Estado do Parana (TCE-PR) no Acérdao n° 649/2023 - Tribunal Pleno.
Nesse julgamento paradigma, o TCE-PR decidiu que:

e A Administracdo ndo se vincula a clausulas de CCT que estabelecam direitos
ndo previstos em lei ou matéria ndo trabalhista.

e A instituicdo de contribuicdo patronal em favor de sindicato, ainda que para
custear beneficios como "Assisténcia Médica" e "Fundo de Formacio
Profissional", é considerada invalida para fins de repasse em contratos publicos.
e O Beneficio Odontoldgico (previsto na CCT SINEEPRES) amolda-se ao
conceito de contribuicdo em favor de entidade sindical, ndo possuindo caréter

personalissimo que obrigue a Administragdo a seu provisionamento.
2. DA INEXISTENCIA DE INEXEQUIBILIDADE (ANALISE DO VALOR GLOBAL)

A Recorrente foca em itens isolados para alegar um "rombo" financeiro.
Contudo, o Acérdao n° 649/2023 do TCE-PR reforca que a inexequibilidade de valores
referentes a itens isolados da planilha ndo caracteriza motivo para desclassificacdo, pois

o parametro deve ser o valor global da proposta.

Ademais, eventuais omissdes de provisionamento constituem um risco da
propria empresa, a quem incumbe supri-los as suas expensas, sem impactar o preco pago

pela UENP.
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Sobre o Vale Alimentacdo nas Férias, a Recorrida esclarece que o
provisionamento mensal ao longo de 12 (doze) meses é suficiente para cobrir os periodos
de descanso do colaborador, conforme anélise técnica também validada no julgamento

paradigma do TCE-PR.

Portanto, a conduta do Pregoeiro em aceitar a proposta mais vantajosa estd em

consonancia com a busca pela economicidade e com o artigo 59 da Lei 14.133/2021.

IV. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a Recorrida requer:

1. O recebimento e o TOTAL IMPROVIMENTO do recurso administrativo da
DINAMUS - SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA,

2. A manutencdo da declaragdo de vencedora da PONO SERVICOS LTDA para
o Lote 05, por ser a proposta mais vantajosa e em total conformidade com as orientacbes da
PGE/PR e do TCE-PR;

3. Alimediata adjudicacdo e homologagdo do objeto a Recorrida.

Termos em que, pede deferimento.

Curitiba/PR, 23 de janeiro de 2026.
PONO SERVICOS Assinado de forma digital por PONO

SERVICOS LTDA:46406164000114

LTDA:464061640001 14 pados: 2026.01.23 11:09:03 -03'00'
PONO SERVICOS LTDA.
46.406.164/0001-14
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PROCESSO N°:  50020/22

ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA
PREVIDENCIA

INTERESSADO: CARLOS GOMES ADAO, CELCIMAR BARBOSA FERREIRA,
DEPARTAMENTO DE LOGISTICA PARA CONTRATACOES
PUBLICAS - DECON, ESPECIALY TERCEIRIZACAO - EIRELI,
GUSTAVO MARTINS DE GODOQY, JOSE HONORIO DA SILVA,
JULIO CARLOS CORREIA, LEILA CRISTINA CROCETA
HESSMAN, MARCEL HENRIQUE MICHELETTO, MARIA
CARMEN CARNEIRO DE MELO ALBANSKE, NEW LIFE
GESTAO PRISIONAL LTDA, PH RECURSOS HUMANOS
EIRELI, PONTUAL SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA,
PRODUSERV SERVICOS - EIRELI, RCA PRODUTOS E
SERVICOS LTDA, RENATO FEDER, ROBERTO MORATO
JUNIOR, SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO,
SOLUGCOES SERVIGOS TERCEIRIZADOS - EIRELI - SAO
PAULO, TECNOLIMP SERVICOS LTDA, UP EVENTOS EIRELI

ADVOGADO / FABIANA GUIMARAES BARBOSA, GIANCARLO AMPESSAN,
PROCURADOR MARLI JANKOVSKI, NAPOLEAO LOPES JUNIOR, ZILDA
APARECIDA RODRIGUES

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 649/23 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei n° 8.666/1993.
Apontamento de supostas irregularidades em
edital de Pregdo Eletrbnico objetivando a
contratacdo de servicos de intermediacao de
mao de  obra. Irreqularidades  nédo
configuradas. Pela improcedéncia.

1. Trata-se de Representacao da Lei n°® 8.666/1993 formulada em
28/01/2022 por New Life Gestdo Prisional Ltda. em face em face do Pregéo
Eletrénico n° 1.148/2020, Protocolo n° 16.804.512-3, instaurado pela Secretaria de
Estado da Administracdo e Previdéncia — SEAP, mediante o Departamento de
Logistica para Contratagbes Publicas — DECON/SEAP, com critério de julgamento

pelo menor preco, que tem por objeto:
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o registro de pregos para futura e eventual
contratacdo de servigos continuados de: Copeira, Inspetor de
Alunos, Servente de Limpeza, Servente de Limpeza em
Regime de Horas, Assistente Administrativo, Almoxarife,
Monitor de Aluno de Transporte Escolar, Inspetor de Alunos em
regime de internato, Profissional de Apoio Escolar, Lavador de
Roupas, Operador de Maquina de Serraria, Mecanico Agricola,
Motoristas, Motorista (provisdo para viagens), Técnico
Agropecuario,  Trabalhador  Agropecuario,  Trabalhador
Agropecuario em Regime de Horas, Tratorista, Marceneiro,
Merendeira, Técnico Florestal, Auxiliar de Manutengao Predial
e Encarregado, com respectivos insumos tais como: uniformes,
EPIs (NR), Materiais de consumo e equipamentos, visando
atender as demandas estimadas para a SEED, no Estado do
Parana, em diversas unidades escolares, com a metodologia
de contratagdo por postos de trabalho, de acordo com a

especificidade técnica.

Insurgiu-se a Representante contra a suposta inexequibilidade das
propostas apresentadas pelas empresas vencedoras dos Lotes 1 a 9, alegando que
as respectivas planilhas de composicédo dos custos unitarios conteriam insuficiéncias
e omissdes relativas a encargos trabalhistas e a tributos federais, ndo contemplando,
assim, diversos custos imprescindiveis a execugao dos servicos, em montantes que

nao seriam passiveis de serem absorvidos pelo lucro nelas previsto.

As supostas insuficiéncias e omissdes apontadas podem ser assim

sintetizadas:

1.1.Lote 1 — Licitante Tecnolimp Servicos Ltda.:

1.1.1. relativamente ao Posto de Assistente Administrativo de 20h,
auséncia dos valores previstos na clausula 132, § 8°, da CCT do SEAC, referente ao
Vale Refeicdo em férias de, no minimo, R$ 22,91, na Clausula 152, referente ao
Auxilio Saude, no importe de R$ 64,00, e na Clausula 222, relativo ao Fundo de
Formacao Profissional, no valor de R$ 21,00, totalizando uma omissdo de R$ 107,91

por posto, quando o lucro para o posto corresponde a R$ 26,08;
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1.2.Lote 2 — Licitante UP Eventos EIRELI:

1.2.1. auséncia dos valores previstos na clausula 132, § 2°, da CCT
do SINEEPRES, referente ao Beneficio Odontolégico (R$ 18,00) e na clausula 192,
relativo ao Fundo de Qualificagdo Profissional, no valor de R$ 21,00, totalizando
R$ 39,00 por posto;

1.2.2. relativamente ao Posto de Copeira, diferenca de R$ 165,02

em relagao a remuneracao prevista na CCT do SEAC;

1.2.3. relativamente ao Posto de Servente de Limpeza, diferenca de
R$ 63,40 em relagdo a remuneracao prevista na CCT do SEAC, para 20 horas
semanais, e de R$ 126,81 para 40 horas;

1.2.4. auséncia de previsdo dos valores relativos a IRPJ e a CSLL,
no total de R$ 1.116.799,42, sem demonstracao de como serdo custeados;

1.3.Lote 3 — Licitante Especialy Terceirizacdo EIRELI:

1.3.1. relativamente ao Posto de Assistente Administrativo de 20h,
auséncia dos valores previstos na clausula 132, § 8°, da CCT do SEAC, referente ao
Vale Refeicdo em férias de, no minimo, R$ 22,91, na Clausula 152, referente ao
Auxilio Saude, no importe de R$ 64,00, e na Clausula 222, relativo ao Fundo de
Formacao Profissional, no valor de R$ 21,00, totalizando uma omissdo de R$ 107,91
por posto, quando o somatorio do lucro e da taxa de administragdo para o posto
corresponde a R$ 19,11;

1.3.2. relativamente ao Posto de Assistente Administrativo de 40h,
auséncia dos valores previstos na clausula 132, § 8°, da CCT do SEAC, referente ao
Vale Refeicdo em férias de, no minimo, R$ 22,91, na Clausula 152, referente ao
Auxilio Saude, no importe de R$ 64,00, e na Clausula 222, relativo ao Fundo de
Formacao Profissional, no valor de R$ 21,00, totalizando uma omissdo de R$ 107,91
por posto, quando o somatorio do lucro e da taxa de administragao para o posto
corresponde a R$ 14,05;

1.4.Lote 4 — Licitante RCA Produtos e Servicos Ltda.:

1.4 1. relativamente ao Posto de Assistente Administrativo, auséncia

dos valores previstos na clausula 132, § 2°, da CCT do SINEEPRES, referente ao
Beneficio Odontolégico (R$ 18,00) e na clausula 192, relativo ao Fundo de
Qualificagao Profissional, no valor de R$ 21,00, totalizando R$ 39,00 por posto;
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1.4.2. relativamente ao Posto de Copeira, diferenca de R$ 165,02
em relagdo a remuneracéao prevista na CCT do SEAC,;

1.4.3. relativamente ao Posto de Servente de Limpeza, diferenca de
R$ 63,40 em relagdo a remuneragdo prevista na CCT do SEAC, para 20 horas
semanais, e de R$ 126,81 para 40 horas;

1.5.Lote 5 — Licitante Pontual Servicos Terceirizados Ltda.:

1.5.1. auséncia dos valores previstos na clausula 32, da CCT do
SINDEPRESTEM, referente ao Beneficio Odontolégico (R$ 18,00) e na clausula 192,
relativo ao Fundo de Qualificacdo Profissional, no valor de R$ 21,00, totalizando
R$ 39,00 por posto;

1.5.2. relativamente ao Posto de Copeira, diferenca de R$ 165,02
em relagao a remuneracao prevista na CCT do SEAC;

1.5.3. relativamente ao Posto de Servente de Limpeza, diferenca de
R$ 63,41 em relagdo a remuneracao prevista na CCT do SEAC, para 20 horas
semanais, e de R$ 126,81 para 40 horas;

1.5.4. relativamente ao Posto de Merendeira, com cumulagdo de
Cozinheira, auséncia de indicagdo da CCT que embasou os valores ofertados;

1.6.Lote 6 — Licitante Produserv Servigos EIRELI:

1.6.1. relativamente ao Posto de Assistente Administrativo de 20h,

auséncia dos valores previstos na clausula 132, § 8°, da CCT do SEAC, referente ao
Vale Refeicdo em férias de, no minimo, R$ 22,91, na Clausula 152, referente ao
Auxilio Saude, no importe de R$ 64,00, e na Clausula 222, relativo ao Fundo de
Formacao Profissional, no valor de R$ 21,00, totalizando uma omissao de R$ 107,91
por posto;

1.7.Lote 7 — Licitante PH Recursos Humanos EIRELI:

1.7.1. Adocado da CCT do SINDASPEL, quando a empresa possui
base territorial vinculada ao SINDEPRESTEM;

1.7.2. relativamente ao Posto de Assistente Administrativo de 20h,
auséncia dos valores previstos na clausula 142 da CCT do SINDEPRESTEM,

referente ao beneficio Assisténcia Médica (R$ 64,00) e na clausula 212, relativo ao

Fundo de Qualificagdo Profissional, no valor de R$ 21,00, totalizando uma omissao
de R$ 85,00 por posto;
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1.7.3. relativamente ao Posto de Servente de Limpeza, diferenca de
R$ 63,40 em relagdo a remuneracgdo prevista na CCT do SEAC, para 20 horas
semanais, e de R$ 126,81 para 40 horas;

1.7.4. auséncia de previsdo dos valores relativos a IRPJ e a CSLL,
no total de R$ 5.748.228,89, sem demonstracdo de como serdo custeados;

1.8.Lote 8 — Licitante Solucdes Servicos Terceirizados EIRELI:

1.8.1. relativamente ao Posto de Assistente Administrativo de 20h,
auséncia dos valores previstos na clausula 132, § 8°, da CCT do SEAC, referente ao
Vale Refeicdo em férias de, no minimo, R$ 22,91, na Clausula 152, referente ao
Auxilio Saude, no importe de R$ 64,00, e na Clausula 222, relativo ao Fundo de
Formacao Profissional, no valor de R$ 21,00, totalizando uma omissao de R$ 107,91
por posto;

1.9.Lote 9 — Licitante UP Eventos EIRELI:

1.9.1. Adocado da CCT do SINEEPRES, quando a empresa possui
base territorial vinculada ao SINDEPRESTEM;

1.9.2. auséncia dos valores previstos na clausula 142, da CCT do
SINDEPRESTEM, referente ao beneficio Assisténcia Médica (R$ 64,00) e na

clausula 212, relativo ao Fundo de Qualificagdo Profissional, no valor de R$ 21,00,

totalizando uma omissado de R$ 85,00 por posto;
1.9.3. auséncia de previsado dos valores relativos a IRPJ e a CSLL,

no total de R$ 4.598.500,87, sem demonstracdo de como serdo custeados.

Sustentou que as supostas omissdes e insuficiéncias acima
sintetizadas acarretariam o reconhecimento da manifesta inexequibilidade das
propostas, nos termos do art. 4°, XXIl, da Lei Estadual n° 15.608/2007," por nao
comprovarem, por meio de planilhas, serem fundamentadas em custos coerentes
com os de mercado, bem como que poderiam gerar prejuizo financeiro ao Estado do
Parana mediante sua responsabilizagao subsidiaria pelo eventual ndo pagamento de

verbas trabalhistas, nos termos da Sumula n° 331 do TST.

' Art. 4°. Para os fins desta lei considera-se:

XXIl - Pregcos manifestamente inexeqliveis — pregos que os licitantes, apds determinagado da
Administracdo, nao comprovem, por meio de planilhas, serem fundamentados em custos de insumos
coerentes com os de mercado e em coeficientes de produtividade compativeis com a execugao do
objeto a ser contratado;
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Na sequéncia, requereu que fosse analisada por esta Corte de
Contas a eventual ocorréncia de irregularidades similares nas propostas
apresentadas no Pregao Eletrénico n°975/2020 e no Pregao Eletrénico
n° 1.510/2020, que estariam vinculados a licitagdo ora em exame (conforme
Clausula 10.2.8 do Edital, pega 07), nos quais supostamente houve os mesmos
questionamentos em ambito administrativo, ndo providos pela Comissdo de
Licitagcao.

Ao final, requereu a suspensdo cautelar do Pregédo Eletrdnico
n° 1.148/2020 e, no mérito, o reconhecimento da irregularidade nas de composigao
de custos unitarios apresentadas pelas empresas vencedoras dos Lotes 1 a 9 da
lictacdo, com a sua consequente desclassificacdo, e adogdo das demais

providéncias que este Tribunal entende pertinentes.

Apos a distribuicdo do feito, pelo Despacho n°® 111/22 (pega 52),
deixou-se de receber para processamento o pedido de apuracdo de eventuais
ocorréncias similares as relatadas nas propostas apresentadas no Pregao Eletrénico
n°® 975/2020 e no Pregao Eletrénico n° 1.510/2020, tendo em vista que nao houve
comunicagao de irregularidades especificas relativamente a esses certames, sem
prejuizo da remessa dos autos a 52 Inspetoria de Controle Externo, para ciéncia e

adocéao das providéncias que entender pertinentes.

Na mesma oportunidade, determinou-se a intimagao da Secretaria
Representada e das licitantes vencedoras dos Lotes 1 a 9 para manifestacao

preliminar acerca da medida cautelar requerida, no prazo de 05 dias.

A 5% Inspetoria de Controle Externo apresentou a Informacéao
n° 05/22 (peca 55), em que informou que as licitagcbes Pregao Eletrénico
n° 975/2020 e n°® 1.510/2020 ndo foram objeto de seu escopo de fiscalizacdo, e
sugeriu que o feito seja encaminhado a 12 Inspetoria de Controle Externo para
ciéncia das informagdes contidas no Termo de Referéncia, e em razao de o 6rgao
participante corresponder a Secretaria de Estado de Educacdo e do Esporte —
SEED.

A Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia — SEAP

apresentou sua manifestagao preliminar e juntou documentos nas pecas 56 a 108.
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Consta da documentagdo juntada a Informacdo n° 020/2022 -
DGC/DOS/SEAP, da Divisdo de Gestdo de Contratos do Departamento de
Operagdes e Servigos (pega 58), adotada como manifestagao preliminar pela SEAP,
em que foi realizada a andlise individualizada das supostas irregularidades
apontadas relativamente a cada um dos lotes, para se concluir pela regularidade das

propostas apresentadas no certame em tela.

Intimadas (conforme certiddo de pecga 53), também apresentaram
manifestagcdes preliminares as empresas Produserv Servigos EIRELI (pegas 109 a
115), RCA Produtos e Servigos Ltda. (pegas 116 a 119), PH Recursos Humanos
EIRELI (pecas 120 a 123), UP Eventos EIRELI (pecas 124 a 127), Especialy
Terceirizacdo EIRELI (pecas 128 a 128) e Solugdes Servigos Terceirizados EIRELI
(pecas 130 a 131), em que defenderam a regularidade de suas propostas e

requereram o nao acolhimento da medida cautelar.

Deixaram de apresentar manifestacdes preliminares as empresas
Tecnolimp Servigos Ltda. e Pontual Servicos Terceirizados Ltda., conforme

certificado na peca 132.

O pedido de suspensado cautelar do certame foi indeferido pelo
Despacho n° 155/22 (pega 133), oportunidade em que foi recebida a Representagao
e determinada a citagdo da Secretaria de Estado da Administracdo e Previdéncia e
do Departamento de Logistica para Contratagdes Publicas, bem como dos
respectivos gestores, e das licitantes Tecnolimp Servigos Ltda., UP Eventos EIRELI,
Especialy Terceirizagdo EIRELI, RCA Produtos e Servigos Ltda., Pontual Servigos
Terceirizados Ltda, Produserv Servigcos EIRELI, PH Recursos Humanos EIRELI e
Solugbes Servicos Terceirizados EIRELI, nas pessoas dos respectivos
representantes legais, para exercicio do contraditério, bem como a intimagéo da
Secretaria de Estado da Educacao e do Esporte do Parana e do respectivo gestor,

na qualidade de interessados, para manifestagao.

Devidamente citados e intimados, conforme oficios, avisos de
recebimento e certiddes de pecas 136 a 163, 168, 184 e 187, apresentaram suas
defesas e manifestagdes: a Secretaria de Estado da Educacdo e do Esporte do

Parana e o respectivo Secretario, Sr. Renato Feder (pegas 164 e 165), a empresa
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Solugdes Servigos Terceirizados EIRELI (pecas 166 e 167), a empresa Produserv
Servicos EIRELI (pegcas 169 e 170), a Secretaria de Estado da Administracéo e
Previdéncia e do Departamento de Logistica para Contratagcbes Publicas e o
respectivo Secretario, Sr. Elisandro Pires Frigo (pegas 172 a 179), a empresa
Pontual Servigos Terceirizados Ltda (pecas 180 e 181), a empresa Tecnolimp
Servigos Ltda. (pecas 182 e 183), e a empresa RCA Produtos e Servigos Ltda.
(pecas 188 e 189), em que, em sintese, reiteraram o conteudo das manifestacoes
preliminares e reforcaram a regularidade das propostas, abordando os pontos

questionados.

Em seguida, a Federagdo dos Empregados em Empresas de Asseio
e Conservagao — FEACONSPAR apresentou a peticao de pecas 191 e 192, em que
requereu seu ingresso nos autos a fim de obter esclarecimentos acerca do contido
no Despacho n® 155/22 quanto a obrigatoriedade do integral cumprimento da

Convencao Coletiva de Trabalho.

A peticao foi recebida pelo o Despacho n° 846/22 (peca 194), em
que, além de deferir-se o pedido de ingresso da terceira interessada, esclareceu-se
que a decisdo monocratica de indeferimento da liminar ndo pode ser interpretada
como contraria a obrigatoriedade do integral cumprimento de Convengdes Coletivas
de Trabalho (questao que inclusive extrapolaria a competéncia deste Tribunal), mas
como mera analise perfunctéria sobre o impacto das supostas irregularidades na
omissao de custos relativos a beneficios previstos em CCTs para efeito de afastar,
no caso concreto, a verossimilhanga da alegagéo de inexequibilidade das propostas

formuladas.

Registrou-se, ainda, que “a decisdo contida no Despacho n°155/22
tomou o cuidado de consignar, em seu topico final, que eventual omissdo de
provisionamento de verbas a cujo pagamento a empresa licitante esteja legalmente
obrigada ao tempo da formulagdo de sua proposta constitui um risco da propria
empresa (a quem incumbe, evidentemente, conhecer e detalhar os custos de sua
propria atividade) e, portanto, ndo podera influir no prego pago pela Administragéo
Puablica, mesmo porque, as manifestagbes das proprias empresas demonstraram

sua compreensdo do contido nas clausulas 19.2 e 19.3, do Anexo I, do Edital,
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quanto a sua responsabilidade exclusiva por eventuais equivocos nas planilhas de

custos e nos pregos apresentados em suas propostas”.

Em conformidade com o tramite regimental, os autos foram
encaminhados a Coordenadoria de Gestdo Estadual e a 72 Procuradoria de Contas
que, na Instrugcdo n° 588/22 e no Parecer n° 837/22 (respectivamente, pegas 196 e

198), opinaram pela improcedéncia da Representacgéo.

Por meio do Despacho n°® 1242/22 (peca 199), em atencdo ao
contido no item 5 do Despacho n°® 155/22 (peca 133), determinou-se a remessa dos
autos a 1?2 Inspetoria de Controle Externo, para ciéncia do contido no item 2 do
Despacho n° 111/22 e na Informacdo n°05/22-5ICE (pecas 52 e 55) e eventual
manifestacdo sobre os apontamentos formulados na presente Representagcédo, bem
como a 5% Inspetoria de Controle Externo, igualmente para eventual manifestagao,

caso entendessem pertinente.

Em atendimento, a 12 Inspetoria de Controle Externo, na Informacéao
n® 33/22 (peca 201) registrou sua ciéncia e informou que o Pregao Eletrénico n°
1.148/2020 faz parte do escopo de fiscalizagdo do exercicio de 2022
especificamente quanto a execugdo dos contratos firmados pela SEED junto as
empresas vencedoras, ndo sendo identificadas, até aquela data (10/10/2022),
situacbes que ensejassem a abertura de procedimento apartado de Tomada de

Contas Extraordinaria.

A 52 Inspetoria de Controle Externo, na Informacéo n°® 50/22 (peca
202), informou que que, “revendo o Plano Anual de Fiscalizagdo e os papéis de
trabalho desta Unidade (exercicios 2020, 2021 e 2022), verificou-se que a licitagéo
Pregéo Eletrénico n.° 1.148/2020 néao foi objeto do escopo de fiscalizagdo durante

esse periodo”.

E o relatorio.

2. Em conformidade com os opinativos uniformes da
Coordenadoria de Gestdo Estadual e da 72 Procuradoria de Contas, a presente
Representagcdo da Lei n° 8.666/1993 deve ser julgada integralmente
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improcedente, conforme analise individualizada dos apontamentos de
irregularidade formulados pela Representante, realizada a seguir.

Considerando que os apontamentos se repetem entre os nove lotes
do certame, a persente anadlise sera subdividida de acordo com as supostas
irregularidades, indicando os itens correspondentes aos apontamentos acima

listados, de modo a evitar repeticdes desnecessarias na fundamentacgao.

2.1. Dos apontamentos de adocdo de Convencdo Coletiva de Trabalho

equivocada

Apontou a Representante que a empresa PH Recursos Humanos
EIRELI adotou a Convengao Coletiva de Trabalho — CCT do SINDASPEL, bem
como que a empresa UP Eventos EIRELI adotou a CCT do SINEEPRES, quando
em razdo de suas bases territoriais ambas deveriam haver adotado a CCT do
SINDEPRESTEM (supostas irregularidades listadas nos itens 1.7.1 e 1.9.1, acima).

Ademais, nos apontamentos referentes as diferencas de
remuneragdes previstas para os postos de Copeira, de Servente de Limpeza e de
Merendeira com cumulacdo de Cozinheira (itens 1.2.2, 1.2.3, 1.4.2, 1.4.3, 1.5.2,
1.5.3 e 1.7.3, acima listados), tomou por base pisos previstos em CCT diversa das

adotadas pelas respectivas empresas licitantes em suas propostas.

A esse respeito, defendeu a SEAP, por meio de sua Divisdo de
Gestao de Contratos — DGC (pecas 58 e 176), com base em precedentes do
Tribunal de Contas da Unido (Acordaos n°® 269/2012 e n® 1.097/2019 — Plenario),
que nao cabe a Administracao Publica determinar, nos editais das licitagdes, o
acordo ou convengao coletiva a ser utilizado pelas licitantes, motivo pelo qual o

proprio Anexo | do Edital do certame em tela previu, em suas clausulas 19.2 e 19.3,2

2 19.2. Compete somente a licitante a decisdo por construir seus proprios parametros ou,

eventualmente, replicar critérios adotados no orgcamento estimativo divulgado neste Edital,
adequando-os a sua realidade, contanto que a proposta seja exequivel e que atenda a todas as
exigéncias legais. Enfatize-se que eventual utilizagdo dos mesmos critérios adotados pela SEAP no
orgamento estimativo nao retira e ndo reduz a responsabilidade exclusiva da licitante pela elaboracéo
de sua proposta.

19.3. N&o serado aceitas alegagdes posteriores de equivocos na elaboragdo da proposta, mesmo na
hipétese de replicagcdo dos critérios demonstrados no orgamento estimativo, visto que a
responsabilidade pela proposta € uUnica e exclusivamente da prépria licitante. Tal afirmagao tem
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a responsabilidade das licitantes pela formulacdo de suas propostas de pregos.
Ademais, a clausula 19.71.1 do Edital® vedou a utilizacdo de mais de uma CCT para
fins de elaboragdao da planilha de pregos, exceto nos postos de motorista, como
forma de evitar que os licitantes indiquem a CCT com o menor piso salarial para

cada posto.

A empresa PH Recursos Humanos EIRELI, vencedora do lote 7, na
manifestacdo preliminar de peca 121, sustentou que seu enquadramento sindical
decorre de sua atividade preponderante, e informou que a CCT utilizada em sua
proposta (SINDASPEL) foi firmada pelo SINDEPRESTEM, que detém a

representatividade de sua categoria, ndo havendo irregularidade.

No mesmo sentido, manifestou-se a empresa UP Eventos EIRELI,
vencedora dos lotes 2 e 9, na peca 125, em que informou que as convengdes
mencionadas em suas propostas para cada um dos lotes (SINEEPRES e
SINDASPEL) foram firmadas pelo SINDEPRESTEM, que detém a

representatividade de sua categoria.

Em corroboragao, demonstrou a Divisdo de Gestao de Contratos do
Departamento de Operagdes e Servigcos da SEAP haver conferido a compatibilidade
entre as atividades principais constantes dos respectivos Cadastros Nacionais de
Pessoa Juridica e as CCTs por elas eleitas (conforme documentos reproduzidos nas
fls. 4 a 6 da peca 176), oportunidade em que ressalvou que eventuais discussdes
acerca da representatividade e controvérsias relativas a Sindicatos e Convencodes
Coletivas de trabalho fogem ao alcance do érgéao licitante, por competirem a Justiga
do Trabalho.

Do mesmo modo, a Coordenadoria de Gestdao Estadual, na
Instrugdo n°® 588/22 (pega 196), esclareceu que ndo compete a este Tribunal de

Contas verificar o real enquadramento sindical das empresas classificadas, nos

fundamento no fato de que a planilha de custos e formagdo de pregos possui carater acessorio,
subsidiario, conforme os Acordaos TCU 963/2001 - Plenario, TCU 1.791/2006 — Plenario.

$19.71. Composicao da Remuneragao: a licitante deve indicar o salario e as demais verbas
devidas aos profissionais, tendo como piso os valores estipulados em lei ou na Convengao Coletiva
de Trabalho — CCT (e/ou acordo coletivo e/ou dissidio) aplicavel a categoria. A licitante somente
podera eleger uma CCT para fins de elaboragdo da planilha de pregos, exceto nos postos de
motorista, existentes nos lotes 04 e 07, que deverdo respeitar o piso de acordo com o sindicato
especifico.
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estritos limites de um processo de Representagdo, o qual “correspondera a um
codigo na Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas — CNAE, representando
um determinado grupo econdémico, que abarca interesses e atividades conexas,
similares ou idénticas, na forma prevista nos §§ 1°, 2° 3° e 4° do art. 511, art. 577 e
§ 2° do art. 581, todos do Decreto-Lei n° 5.452/1943 - Convengdes Coletivas de
Trabalho — CLT (...) que pode sofrer, inclusive, vinculagédo sindical plarima (litigio

sobre a base sindical respectiva), a depender da atividade preponderante”.

Acerca da responsabilidade da propria empresa por efetivar o
adequado enquadramento de seu cédigo CNAE junto aos érgéos trabalhistas e
fiscais competentes e da impossibilidade de a Administragao Publica determinar, nos
editais das licitagdes, o acordo ou convengao coletiva a ser utilizado pelas licitantes,
€ pertinente transcrever a seguinte passagem do voto condutor do Acérdao
n° 1097/2019, do Plenario do Tribunal de Contas da Unido, invocado pela SEAP
(grifou-se):

Assim, como ja dito acima, o enquadramento
sindical de uma empresa, mesmo para aquelas que prestam
servicos diversos mediante cessdo da mao de obra, é definido por
sua atividade econémica preponderante e nao para cada uma
das categorias profissionais empregadas na prestagcdo de
servigos.

Da praxe em contratagdes dessa natureza, ndo é
incomum situacbes assemelhadas a discutida nestes autos. Por
vezes, com o intuito de supostamente limitar condi¢des
remuneratorias outras que nao aquelas definidas como satisfatdrias
pelo promotor do certame, compradores publicos adotam o
entendimento de que prevaleceria o enquadramento sindical mais
favoravel ao empregado - adotando normas coletivas que
contemplam direitos, beneficios e vantagens comparativamente mais
onerosas. Tal pratica ndao deve ocorrer, pois, reitera-se, o
enquadramento sindical da-se por aplicagcao pelo critério
legalmente aceito, qual seja, em funcdo da atividade econémica
preponderante da empresa e nao por imposicao de terceiros,

muito menos por conta de licitagdes publicas.
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Feito esse registro necessario, conclui-se que,
conforme exposto anteriormente, a desclassificagdo da empresa
RCS por ter oferecido proposta de preg¢os fundada em norma

coletiva diversa da adotada pela Agéncia foi irregular.

Desse modo, considerando que o 6rgéao licitante demonstrou haver
aferido com razoabilidade a ado¢do de enquadramentos sindicais correspondentes
as atividades econdmicas preponderantes das empresas arrematantes, deve ser
reconhecida a adequacgao da condugéo do certame ao entendimento do Tribunal de
Contas da Unido (constante, também, dos Acdérdaos n° 1598/2021, 2601/2020 e
n°® 2101/2020, todos do Plenario), que, além disso, é pela impossibilidade de prévia
fixacdo, pela Administracdo Publica, da CCT a ser adotada para a elaboracdo das

propostas.

Ademais, vale reiterar que o Edital, na clausula 19.7.1, do Anexo I,
em face da qual n&do foi formulada impugnacdo por parte da Representante,
estabeleceu que a licitante somente poderia eleger uma CCT para a elaboragdo de
sua planilha de precos, o0 que torna inviavel o emprego de mais de uma CCT em
cada proposta, como pretendido pela Representante nos apontamentos listados
como itens 1.2.2,1.2.3,1.4.2,1.4.3,1.5.2,1.5.3 e 1.7.3, acima.

Assim, e considerando que a empresa Representante, nas diversas
situagdes em que apontou o suposto uso de CCT equivocada pelas licitantes
vencedoras (itens 1.2.2,1.2.3,1.4.2,1.4.3,1.5.2, 1.5.3, 1.7.1, 1.7.3 e 1.9.1), deixou
de apresentar prova documental que demonstrasse, extreme de duvida, a
vinculacdo dessas empresas a CCT diversa da utilizada na elaboracdo de suas

propostas, ndo deve ser reconhecida procedéncia desses apontamentos.

2.2. Dos apontamentos de omissdo dos valores referentes a Fundo de Formacéo

Profissional, Auxilio Saude e Beneficio Odontolégico

Afirmou a empresa Representante, nos itens 1.1.1, 1.2.1, 1.3.1,
1.3.2,14.1,15.1, 1.6.1 e 1.8.1, acima listados, que as propostas omitiram valores

previstos em CCT a titulo de Fundo de Formacéo Profissional, no valor de R$ 21,00,
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de Auxilio Saude, no importe de R$ 64,00, e de Beneficio Odontoldgico, no

montante de R$ 18,00, por posto.

A Divisdo de Gestao de Contratos do Departamento de Operagdes e
Servigos da SEAP, nas peca 58 e 176, sustentou que essas rubricas néo se referem
a beneficios de carater personalissimo, n&do sdo encargos trabalhistas ou sociais e
nao possuem amparo legal, embora previstos em CCT, de modo que, com base no
art. 6° da Instrugcdo Normativa SEGES/MPDG n° 5/2017 e na jurisprudéncia do
Tribunal Superior do Trabalho, segundo os quais a Administragao n&o esta vinculada
a essas disposic¢des, o Edital do certame em tela previu, na clausula 19.6 do Anexo
I,* que a concessdo desses beneficios ndo seria imposta pela SEAP, embora n3o

fosse vedada a sua inclusao nas propostas.

Expbs, ainda, que a Controladoria-Geral da Unidao (CGU), na Nota
de Auditoria n°® 2020/01 — SEI/CGU, ja recomendou, com base na jurisprudéncia do
TST, a exclusdo das despesas com Fundo de Formagao Profissional das planilhas
vinculadas a um pregéo realizado pela Universidade Tecnologica Federal do Parana,

bem como a revisdo dos contratos que prevejam a inclusao desse custo.

*19.6. N30 é vedada a inclusdo de beneficios a empregados na composi¢cao da proposta da licitante,
caso tais beneficios efetivamente venham a ser concedidos, pois é legitimo que as empresas
considerem todos os seus custos quando do calculo da equagdo econdmico-financeira de suas
propostas. Ressaltamos, porém, que a SEAP nao impde as contratadas a concessao de beneficios,
mesmo que previstos em CCT, cuja obrigatoriedade ndo tenha amparo legal, tendo em vista o art. 6°
da IN SEGES/MPDG n° 5/2017, bem como a jurisprudéncia do TST:
Art. 6° A Administracdo ndo se vincula as disposi¢cdes contidas em Acordos, Convengbes ou
Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de pagamento de participacdo dos trabalhadores
nos lucros ou resultados da empresa contratada, de matéria nao trabalhista, ou que
estabelegam direitos ndo previstos em lei, tais como valores ou indices obrigatérios de
encargos sociais ou previdenciarios, bem como de pregos para os insumos relacionados ao
exercicio da atividade.
Paragrafo Unico. E vedado ao 6rgédo e entidade vincular-se as disposicdes previstas nos
Acordos, Convencgbdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de obrigacbes e direitos
que somente se aplicam aos contratos com a Administragdo Publica.

RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO SOB A EGIDE DA LEI 13.015/2014. TAXA DE
CONTRIBUICAO PATRONAL INSTITUIDA EM NORMA COLETIVA PARA CUSTEIO DE
“ASSISTENCIA MEDICA” E “FUNDO DE FORMACAO PROFISSIONAL”.

A jurisprudéncia do TST tem entendido ndo ser possivel que a entidade sindical institua
cobranga de contribui¢do patronal em seu favor, ainda que para custear beneficios a categoria
profissional. A decisdo do Tribunal Regional deve ser mantida, na medida em que a norma
coletiva que instituiu a contribuicdo da empresa para o custeio assisténcia médica e formagao
profissional é invalida. Precedentes. Obice da Sumula 333. Recurso de revista ndo conhecido"
(PROCESSO N° TST-RR-925- 58.2015.5.09.0013).
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No mesmo sentido, foram as manifestacbes preliminares
apresentadas pelas empresas Produserv Servicos EIRELI, PH Recursos Humanos
EIRELI, UP Eventos EIRELI, Especialy Terceirizagdo EIRELI, Solugdes Servigos
Terceirizados EIRELI, Pontual Servigos Terceirizados Ltda. e Tecnolimp Servigos
Ltda. (pegas 110, 121, 125, 129, 131, 167, 170, 181 e 183).

As empresas PH e UP acrescentaram que o Decreto Federal
n°® 9.507/2018, em seu art. 9°, paragrafo unico, Il, estabelece que “a administragéo
publica ndo se vincula as disposicoes estabelecidas em acordos, dissidios ou
convengédes coletivas de trabalho que tratem de” (...) “matéria néo trabalhista, ou que
estabelegcam direitos ndo previstos em lei, tais como valores ou indices obrigatorios

de encargos sociais ou previdenciarios”.

Por sua vez, a empresa Especialy destacou que o proprio érgao
licitante, nas respostas aos questionamentos (reproduzidas na pega 129, fls. 5 e 6),
informou, com efeito vinculante, que “por ndo serem beneficios de carater
personalissimo, ndo cabe a Administracdo provisionar tais rubricas na elaboragcéo
dos custos de cada um dos postos, e, posteriormente, quando da contratagéo, exigir
que tais contribuicdo sejam efetuadas de forma nominal (por funcionario) para
liberagdo dos pagamentos das faturas. Esta obrigatoriedade atinge as empresas
licitantes, ndo cabendo, portanto, a administragdo publica interferir na gestéo e
controle do recolhimento dos fundos e beneficios diversos daqueles que prestam

servigos ao Estado”.

Referida empresa, juntamente com as empresas Solugdes, Pontual
e Tecnolimp, também ressaltou que a clausula 19.15 do Anexo | do Edital® foi
expressa ao estabelecer, em relacdo ao Fundo de Formagado Profissional e a
Assisténcia Médica, que, “por néo ter carater personalissimo, caso seja do interesse
do licitante, devera ser provisionado na Taxa e Administracdo, conforme o item
19.6”.

® 19.15. Fundo de formagio profissional e Assisténcia médica: por nZo ter carater

personalissimo, caso seja do interesse do licitante, devera ser provisionado na Taxa e Administracéo,
conforme o item 19.6.
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Informaram as empresas Especialy, Pontual e Tecnolimp, ainda, que
suas taxas de administragdo contemplam valores suficientes para o cumprimento
das mencionadas clausulas convencionais (vide pecas 129, fls. 4 e 6, 181, fl. 4, e
183, fl. 5)

Em acréscimo, expés a Coordenadoria de Gestdo Estadual, na
Instrucdo n°® 588/22, que “as regras do Pregdo 1.148/2020 bem pontuaram que 0s
parédmetros indicados para a formulag&o do prego ndo eram de utilizagdo obrigatoria
pelos licitantes, mas que sempre se exigiria o cumprimento das convengbes
coletivas adotadas por cada licitante, conforme clausula 19.6 supra, desde que
amparadas legalmente, situagdo a ser verificada pelo fiscal do contrato, em cada
medi¢do mensal, conforme, também, dentre outros fatores, a categoria profissional
preponderante”, bem como que “o enquadramento sindical e as condigbes das
Convengbées Coletivas de Trabalho devem ser cumpridos pelos licitantes,
responsaveis unicos pelos eventuais equivocos nos enquadramentos respectivos, a
ser avaliado pelos orgdos da Auditoria do Trabalho, Procuradoria do Trabalho e
Justiga do Trabalho, nos termos do art.625 da CLT.”

Transcreve-se, a seguir, os precedentes do TST acerca da matéria

relacionados pela SEAP (grifou-se):

Ao criar uma contribuicdo, sob o argumento
dissimulado de manutengdo de programa de qualificagao
profissional, os sindicatos tentam obter vantagem indevida ao incluir
esse valor em planilha de custos em processos de licitagdo. O
Judiciario ndo pode permitir a utilizagdo de normas coletivas para
esse fim. Tal incorre em abuso de direito por parte dos sindicatos
réus. O fato é que as empresas nao integram a categoria
profissional, e nao podem ser obrigadas a custear servigcos
prestados pelo sindicado que representa os trabalhadores,
tampouco a injetar recursos, a qualquer titulo, ao ente sindical
profissional, procedimento esse que pode, por via transversa,
acarretar a submissdo do ente sindical profissional ao segmento

empresarial.

® Art. 625. As controvérsias resultantes da aplicagdo de Convengédo ou de Acordo celebrado nos
termos deste Titulo serao dirimidas pela Justica do Trabalho.
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(RO n° 264-14.2016.5.08.0000 — TST — Data de
Julgamento: 05/06/17, Relatora: Ministra Dora Maria da Costa, Sec&o
Especializada em Dissidios Coletivos, Data de Publicacdo: DEJT
09/06/2017.)

A jurisprudéncia do TST tem entendido nao ser
possivel que a entidade sindical institua cobranca de
contribuicdo patronal em seu favor, ainda que para custear
beneficios a categoria profissional. A decisdo do Tribunal Regional
deve ser mantida, na medida em que a norma coletiva que instituiu
a contribuicdo da empresa para o custeio assisténcia médica e
formacgiao profissional é invalida. Precedentes . Obice da Sumula
333.

(RR-925.58.2015.5.09.0013 — TST — 22 Turma —
Relatora Ministra Maria Helena Mallman, Data de publicagcdo DEJT
08/06/2018).

O sindicato insiste no processamento do seu
recurso de revista quanto ao seguinte tema: TAXA DE
CONTRIBUIGAO PATRONAL INSTITUIDA EM NORMA COLETIVA
PARA CUSTEIO DE ASSISTENCIA MEDICA E FUNDO DE
FORMAGAO PROFISSIONAL - PREVISAO EM NORMA
COLETIVA.

A decisao regional, em que se julgou invalida a
clausula convencional mediante a qual se instituiu modalidade
de contribuicao patronal para custeio do sindicato profissional,
estda de acordo com a jurisprudéncia desta Corte Superior,
conforme ilustram os precedentes a seguir: [...]

(AIRR-105-37.2017.5.09.0088 - TST, Relator
Ministro Claudio Brand&o, Data de Julgamento 27/05/2020).

A jurisprudéncia desta Corte ja sedimentou o
entendimento da invalidade de clausula que institui contribuigao
por parte do empregador em favor do sindicato profissional, na

medida em que a submissdo do ente representante dos
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trabalhadores ao custeio de suas atividades com verba oriunda da
categoria econémica implicaria verdadeiro engessamento da garantia
constitucional da liberdade e da autonomia sindical. A ilustrar, os
seguintes precedentes:

[...]

Assim, estando a decisdo recorrida em consonancia
com a jurisprudéncia desta Corte Superior, o processamento do
recurso de revista encontra ébice na Sumula n° 333 do TST e no art.
896, § 7°, da CLT. Ante o exposto , ndao conheg¢o do recurso de
revista.

(Recurso de Revista TST RR -
1363.14.2015.5.09.004. Decisao Proferida em 26.mai.2021)

Especificamente no caso do Beneficio Odontolégico, previsto na
CCT do SINEEPRES, embora ndo expressamente citado pelos precedentes
invocados, pode-se verificar, a partir da leitura da clausula 132, § 2° daquela CCT,’
que ele igualmente se amolda ao conceito de “clausula que institui contribuigdo por
parte do empregador em favor do sindicato profissional’, vez que consiste na
previsdo do pagamento de valores exclusivamente a entidade sindical para que ela

preste servicos aos seus representados (grifou-se):

OUTROS AUXILIOS CLAUSULA DECIMA
TERCEIRA - BENEFICIO SOCIAL ODONTOLOGICO

As entidades sindicais convenentes estabelecem a
partir de 01/04/2021, o Beneficio Social Odontolégico a vigorar nos
municipios abrangidos por esta Convengao Coletiva de Trabalho pela
representagdo de categoria e na base territorial do SINEEPRES e do
SINDEPRESTEM/PR, cujo beneficio devera ser disponibilizado a
todos os empregados efetivos e terceirizados (junto ao tomador de
servicos), subordinados a esta Convengao Coletiva de Trabalho.

Paragrafo primeiro: para tanto, todas as empresas

abrangidas por esta convencgao coletiva, sediadas ou que prestem

7

Disponivel em: http://s3-sa-east-1.amazonaws.com/wordpress-direta/sites/587/wp-
content/uploads/2021/06/21110121/CCT-SINEEPRES-SINDEPRESTEM-2021-2022.pdf - acesso em
09/02/2022.
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servicos no estado do Parang, disponibilizarao aos seus empregados
o Beneficio Social Odontolégico do SINEEPRES, em conformidade
com a CLT - Consolidacao das Leis do Trabalho, cujos servigos de
apoio social aos representados consiste no beneficio do plano
social odontoldgico, sendo que o sindicato exclusivamente
prestara servicos diretamente e/ou por terceiros (Operadoras),
sob as condi¢des estabelecidas nos paragrafos seguintes:

Paragrafo segundo: as empresas pagarao
exclusivamente ao SINEEPRES, a titulo de beneficio social
odontoldgico, o valor mensal de R$ 18,00 (dezoito reais), por

empregado.

Em contraposigdo, sustentou a Federagdo dos Empregados em
Empresas de Asseio e Conservacdo — FEACONSPAR, na pega 192, que a validade
das clausulas referentes a Assisténcia Médica e ao Fundo de Formacéao Profissional
estaria pacificada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema de Repercussdo Geral n°
1046, de 02/06/2022% e pela jurisprudéncia dominante do TST,® e que a previsio
contida na Clausula 19.15 do Edital, de que o custo dos beneficios de Vale

Alimentacdo nas Férias, Fundo de Formagao Profissional e Assisténcia Médica

® “Sdo constitucionais os acordos e as convengbes coletivos que, ao considerarem a adequagéo
setorial negociada, pactuam limitagbes ou agastamentos de direitos trabalhistas, independente da
explicagdo especificada de vantagens compensatérias desde que respeitados os direitos
indisponiveis.”

® Nesse sentido, reproduziu o seguinte precedente (grifos no original):

RECURSO ORDINARIO. ACAO ANULATORIA. CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO. REGIME
DE 12X36. LIBERDADE DE NEGOCIACAO COLETIVA. INEXISTENCIA DE PREJUIZO A SAUDE
DO TRABALHADOR. VALIDADE DA CLAUSULA. (...) 3. N3o se verifica, na clausula impugnada, a
alegada pratica de ato de ingeréncia ou antissindical, hipétese vedada pelo art. 2° da norma
internacional, uma vez que a assisténcia financeira patronal ndo se destina a manter a organizagao
sindical dos trabalhadores, mas , exclusivamente, a melhoria dos servicos médico e odontoldgico
prestados pelo sindicato profissional. 4. A clausula em debate concede, ainda que de forma
indireta, condicdo de trabalho benéfica ao trabalhador. Com efeito, o art. 514 da CLT néo
enumera dentre os deveres do sindicato a manutencdo de servicos médico e odontoldgico,
embora seja comum a entidade sindical prestar esse tipo de assisténcia aos inteqrantes da
categoria. Assim, deixar de validar _a clausula convencional, que traz beneficio a categoria
profissional, podera denotar cerceamento da liberdade de neqociacao e interferéncia indevida
do Poder Judiciario na organizacao sindical vedada pelo art. 8° |, da Constituicdo da
Republica. A previsdo convencional nao reduziu direito previsto em lei ou conquista da
categoria. Ao _contrario, prestigia o direito do trabalhador a saude, promovendo melhoria em
sua_condicao social (arts. 6° e 7°, caput, da Constituicio da Republica). Recurso ordinario
conhecido e parcialmente provido.

(TST - RO: 365005720095170000, Relator: Walmir Oliveira Da Costa, Data de Julgamento:
11/06/2012, Segao Especializada em Dissidios Coletivos, Data de Publicagao: 15/06/2012)
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deveriam ser provisionados na “Taxa de Administracido”, representaria uma
fragilidade ou até a inviabilidade ao cumprimento da CCT, pois tais beneficios

deveriam ser provisionados com os demais.

Afirmou, ainda, que, diversamente do contido na Clausula 19.15 do
Edital, esses dois beneficios estariam previstos na CCT desde 1998, e sua redagao,
desde 2015, estaria em obediéncia ao acordo firmado no ambito da Agao Civil
Publica n° 0001067-12.2014.5.09.0041, movida pelo Ministério Publico do Trabalho,
homologado em decisédo ja transitada em julgado, proferida pelo juizo da 212 Vara do
Trabalho de Curitiba (ndo juntado aos autos) e seriam de carater personalissimo,
vez que os pagamentos seriam realizados por trabalhador de cada empresa e
somente poderiam fazer uso dos beneficios aqueles trabalhadores relacionados
pelas empresas, bem como que os respectivos valores seriam destinados a pessoas

juridicas distintas dos sindicatos e geridos de forma autbnoma.

Em que pese o exposto pela empresa Representante e pela
FEACONSPAR, os apontamentos de supostas omissdes nas propostas das
licitantes nao correspondem a irregularidades passiveis de serem reconhecidas por
este Tribunal de Contas, n&o sdo aptos a caracterizar risco de dano ao Erario e néo

foram suficientes para caracterizar sua inexequibilidade.

Como exposto no Despacho n° 846/22 (peca 194), a exigibilidade
dos beneficios em discussdo envolve polémica em matéria eminentemente
trabalhista, cuja fiscalizagao € atribuida por lei ao Ministério do Trabalho e Emprego
e ao Ministério Publico do Trabalho, conforme arts. 434 e seguintes da Consolidagao
das Leis do Trabalho, e, portanto, estranha a competéncia originaria desta Corte de
Contas, que, por essa razao, em regra, ndao emite juizo de mérito acerca da matéria,
tanto para efeito de expedicdo de orientagdes gerais,10 quanto para o
reconhecimento de possiveis irregularidades em procedimentos licitatorios e demais

atos administrativos.

No presente caso, releva observar que a omissdo das verbas

questionadas no orgamento estimativo divulgado no Edital, além de estar

10 Vide, a titulo exemplificativo, o Despacho n° 1777/18, emitido nos autos n° 744168/18, que deixou
de conhecer de Consulta por esse mesmo motivo.
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minuciosamente fundamentada no préprio instrumento convocatorio e envolver
polémica em matéria trabalhista, ndo era vinculante para as licitantes, que, nos
termos das Clausula 19.2, ndo estavam obrigadas a replicar os critérios nele
adotados, bem como, nos termos da Clausula 19.15, estavam autorizadas a incluir
tais verbas na Taxa de Administracdo, responsabilizando-se, em ambas as

hipdéteses, por suas propostas.

Ademais, eventual omissao de provisionamento de verbas a cujo
pagamento a empresa licitante esteja legalmente obrigada ao tempo da formulagao
de sua proposta constitui um risco da propria empresa (a quem incumbe,
evidentemente, conhecer e detalhar os custos de sua prépria atividade) e, portanto,
nao podera influir no preco pago pela Administragdo Publica, mesmo porque as
manifestacdes das proprias empresas demonstraram sua compreensado do contido
nas clausulas 19.2 e 19.3, do Anexo |, do Edital, quanto a sua responsabilidade
exclusiva por eventuais equivocos e omissdes nas planilhas de custos e nos precos
apresentados em suas propostas, sendo inconteste, portanto, seu dever de supri-

los, as suas expensas.

N&o bastasse a previsdo em edital, a empresa Especialy, na peca
129, bem expbs que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido admite a
atuacado das empresas contratadas sem margem de lucro ou com margem de lucro
minima,"” bem como considera indispensavel, para efeito de desclassificagdo por

inexequibilidade, a realizagdo de uma analise global das propostas, ndo sendo

" REPRESENTACAO. DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA POR CRITERIO NAO PREVISTO NO
EDITAL. PROCEDENCIA. ASSINATURA DE PRAZO PARA ANULACAO DO ATO. POSSIBILIDADE
DE RETOMADA DO CERTAME. CIENCIA DE OUTRAS IMPROPRIEDADES. ARQUIVAMENTO.

1. Nao ha vedacgao legal a atuagao, por parte de empresas contratadas pela Administragao
Publica Federal, sem margem de lucro ou com margem de lucro minima, pois tal fato depende
da estratégia comercial da empresa e nao conduz, necessariamente, a inexecugao da proposta
(Acérdao 325/2007-TCU-Plenario).

2. A desclassificacdo de proposta por inexequibilidade deve ser objetivamente demonstrada, a partir
de critérios previamente publicados (Acordaos 2.528/2012 e 1.092/2013, ambos do Plenario).

[...]

18. De se destacar, ainda, que ndo ha norma que fixe ou limite o percentual de lucro das empresas.
Com isso, infiro que atuar sem margem de lucro ou com margem minima n&o encontra vedacgao legal,
depende da estratégia comercial da empresa e ndo conduz, necessariamente, a inexecugao da
proposta.

[...]

(Acordao n° 3092/2014 — Plenario, grifou-se)
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2

suficiente a analise de itens isolados,'® com o que corroborou a unidade técnica

deste Tribunal, na Instru¢cao n°® 588/22 (peca 196).

Somam-se a isso a auséncia de demonstragdo nos autos da
materialidade dessas supostas omissdes perante o valor total das propostas, bem
como as informacdes prestadas por parte das empresas vencedoras do certame, no
sentido de que suas taxas de administracdo sao suficientes para absorver o custo
correspondente, o que inviabiliza o reconhecimento da impossibilidade de adequada
execugcdo dos servicos, mesmo que, eventualmente, em condicbes menos
favoraveis as empresas (cuja saude financeira, alias, se presume pelo atingimento

dos requisitos de qualificagdo econdmico-financeira exigidos pelo Edital).

Diante dos esclarecimentos prestados, deve-se concluir que a falta
de exigéncia em Edital e de previsdo nas propostas dos valores referentes a Fundo
de Formacao Profissional, Auxilio Saude e Beneficio Odontoldgico, especificamente
no contexto do caso em exame, ndo configurou irregularidade passivel de
reconhecimento por este Tribunal de Contas e n&o representou prejuizo a

Administragcdo Publica ou a exequibilidade dos servigos licitados.

2 REPRESENTACAO. CQNCORRENCIA. PEDIDO DE CAUTELAR  SUSPENSIVA.
CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA. OUTRAS IRREGULARIDADES. CONCESSAO DE MEDIDA
CAUTELAR. OITIVA. CONFIRMAGAO DAS FALHAS DETECTADAS. REVOGACAO DA CAUTELAR.
DETERMINAGCAO COM VISTA A ANULACAO DO CERTAME OU, ALTERNATIVAMENTE, AO
SANEAMENTO DAS IRREGULARIDADES.
[...]
16.De fato, as propostas apresentadas pelas licitantes ndo eram inexequiveis, pois, mesmo apoés a
corregcdo da aliquota previdéncia reproduzida erroneamente pelas empresas a partir de planilha
anexada ao edital, permitiam que as empresas lucrassem ao participarem da licitagéo.
17.Ainda que entendesse inexequiveis as propostas, a Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL
deveria ter oportunizado as empresas a demonstragdo da exequibilidade, nos termos das Sumula
TCU 262.
SUMULA TCU 262: O critério definido no art. 48, inciso II, § 1°, alineas a e b, da Lei 8.666/1993
conduz a uma presungao relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a Administragdo dar
a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta.
[...]
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao do Plenario, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:
[...]
9.5. dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Barra de Sdo Miguel (PB) que:
[...]
9.5.2. a inexequibilidade de valores referentes a itens isolados da planilha de custos nao
caracteriza motivo suficiente para a desclassificagdao de proposta com fundamento no §3° c/c
inciso Il, art. 48 da Lei 8.666/1993, pois o juizo sobre a inexequibilidade, em regra, tem como
parametro o valor global da proposta;
(Acordao n°® 637/2017 — Plenario, grifou-se)
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2.3. Dos apontamentos de omissoes referentes a Vale Refeicdo em férias

Sustentou a empresa Representante, nos itens 1.1.1, 1.3.1, 1.3.2,
1.6.1 e 1.8.1, acima listados, que as propostas deixaram de provisionar os valores
previstos na CCT do SEAC a titulo de Vale Refeicdo em férias, equivalentes a no

minimo R$ 22,91 por posto de Assistente Administrativo.

A Divisdo de Gestao de Contratos do Departamento de Operagodes e
Servigcos da SEAP, na peca 58, informou que realizou a analise detalhada dos
valores contidos nas propostas apresentadas pelas empresas arrematantes dos
Lotes 1, 3, 6 e 8 para concluir que os provisionamentos foram realizados
corretamente, no valor de R$ 360,00, com dedugdo do PAT de 20%, em
atendimento as CCTs vinculadas a cada uma das propostas, nenhuma das quais

correspondente a CCT do SEAC, indicada pela empresa Representante.

Acrescentou, na peca 176, que “o valor do vale refeicdo é
provisionado ao longo dos 12 (doze) meses para cada posto de trabalho, e, portanto,

também cobrem o valor relativo as férias do terceirizado”.

Assim, tendo em vista os esclarecimentos prestados, no sentido de
que as propostas questionadas estavam vinculadas a CCTs diversas da CCT do
SEAC, indicada pela empresa Representante, bem como de que a analise das
propostas revelou sua adequacado aos valores previstos nas CCTs efetivamente
adotadas (SINDASPEL/SINDEPRESTEM, no Lote 1, e SIEMACO nos Lotes 3, 6 e
8), deve ser acolhida a analise realizada pela Divisdo de Gestdo de Contratos da
SEAP, ante a presuncdo de veracidade dos atos praticados pela Administragao
Publica, e tendo em vista a auséncia de apresentagdo, por ocasido da instrugao
processual, de qualquer indicio de equivoco nessa analise, 0 que enseja a

improcedéncia das supostas irregularidades apontadas neste topico.

2.4. Das remuneracoes previstas para os postos de Copeira, de Servente de

Limpeza e de Merendeira com cumulacdo de Cozinheira

Relativamente aos apontamentos de insuficiéncia nas remuneracgdes

previstas para os postos de Copeira e de Servente de Limpeza (itens 1.2.2, 1.2.3,
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1.4.2,1.4.3,1.5.2,1.5.3 e 1.7.3, acima listados), verificou-se, no item 2.1, acima, que
a empresa Representante tomou por base pisos remuneratérios previstos na CCT do
SEAC, convencgao diversa daquelas adotadas pelas empresas licitantes em suas
propostas, sem, contudo, demonstrar a vinculagdo dessas empresas a CCT indicada

na peca Inicial.

A Divisao de Gestao de Contratos do Departamento de Operacdes e
Servicos da SEAP, na peca 58, demonstrou, individualmente, os valores das
remuneragoes previstas nas CCTs vinculadas as propostas apresentadas para cada
um dos postos impugnados, e evidenciou detalhadamente sua correta discriminagao
nas planilhas de custos apresentadas pelas empresas vencedoras, em conformidade
com as cargas horarias mensais a serem prestadas (vide fls. 8 a 10, 13 a 16, 16 a 19

e 22 a 23, da mesma peca).

Em relagdo ao posto de Merendeira com cumulagdo de Cozinheira,
item 1.5.4 da listagem acima, demonstrou, nas fls. 19 e 20, que ha na CCT
n° 751/2021 do SINEEPRESS/SINDEPRESTEM, vinculada a proposta da empresa
arrematante, a previsdo da remuneragdo das funcbes de Merendeira e de
Cozinheira, bem como que a proposta apresentada contemplou o acréscimo de valor
correspondente a cumulacdo das fungdes, como estabelecido na clausula 19.34.7,
do Anexo | do Edital,"”® e a devida proporcionalidade a carga horaria prevista no

instrumento convocatorio.

Dessa forma, assim como no item precedente, os esclarecimentos
prestados pelo 6rgao licitante foram suficientes para afastar a caracterizagdo das

irregularidades apontadas.

2.5. Dos apontamentos de omissio dos valores relativos ao IRPJ e a CSLL

Apontou a empresa Representante, nos itens 1.2.4, 1.7.4 e 1.9.3,
acima listados, que as empresas UP Eventos EIRELI e PH Recursos Humanos
EIRELI, por serem optantes pela tributacao pelo lucro presumido, previram em suas

propostas as aliquotas minimas de PIS e COFINS, porém deixaram de indicar os

1319.34.7 O actmulo de fungao esta restrito ao posto de merendeira, que compdem valor parcial até
o alcance do valor da fungao de cozinheira. Conforme CCT.
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valores relativos ao IRPJ e a CSLL, que nesse regime de tributagdo sao calculados
sobre o valor da fatura, e de demonstrar como eles seriam custeados, por serem

bastante expressivos em face do valor total das propostas.

A Divisdo de Gestao de Contratos do Departamento de Operagdes e
Servigos da SEAP, na peca 58, e as mencionadas empresas, nas pecas 121 e 125,

I'* vedou a inclusdo de custos

expuseram que a clausula 19.5 do Anexo | do Edita
nas rubricas de Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ) e de Contribui¢ao
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), por se tratar de entendimento consolidado pela
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, consubstanciado na Sumula n°

254/2010.

Com efeito, a matéria é pacifica na jurisprudéncia daquela Corte,
valendo transcrever, portanto, o teor da mencionada Sumula n°® 254/2010:
O IRPJ - Imposto de Renda Pessoa Juridica — e a
CSLL - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — nado se
consubstanciam em despesa indireta passivel de inclusdo na taxa de
Bonificagcbes e Despesas Indiretas — BDI do orgamento-base da
licitacdo, haja vista a natureza direta e personalistica desses tributos,

que oneram pessoalmente o contratado.

Mais recentemente, o Tribunal de Contas da Unido no Acoérdao
n® 38/2018 — Plenario, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, consignou que
“é irregular a inclusdo do IRPJ ou da CSLL nas planilhas de custo ou no BDI do
orgcamento base de obra. O IRPJ e a CSLL ndo podem ser repassados ao

contratante, dada a sua natureza direta e personalistica, ndo devendo, tais tributos,

' 19.5. E vedado incluir na planilha de custos e formagdo de precos rubrica para pagamento do
Imposto de Renda de Pessoa Juridica — IRPJ e da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL
(sumula TCU n° 254/2010):
“12.43. A jurisprudéncia deste Tribunal, consubstanciada na Sumula/TCU 254/2010, aprovada
na Sessao de 31/3/2010, é no sentido de que o Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e a
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) ndo devem integrar o calculo do BDI,
tampouco as planilhas de custo direto, por serem ftributos de natureza direta e personalistica
que oneram pessoalmente o contratado, ndo podendo ser repassados a contratante. ”
“12.46. O Acdrdao 625/2010-Plenario, que tratou do projeto que resultou na Sumula 254, ao
examinar a natureza tributaria do IR e da CSLL, destacou a impossibilidade destes integrarem
o célculo do BDI, uma vez que a prdpria contratada é quem esta obrigada por lei ao pagamento
desses tributos, ndo podendo transferir esse encargo para a Administracdo, pois caso
contrario, ter-se-ia uma forma disfargcada e nao prevista em lei de incentivo fiscal. ”
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constar em item da planilha de custos ou na composi¢cdo do BDI. Nesse sentido
estdo os Acordaos 2.886/2013-TCU-Plenario, 1.696/2013-TCU-Plenario, 325/2007 -
TCU-Plenario, 4.277/2009-TCU-12 Camara, efc.”.

Assim, nao restou configurada a irregularidade apontada, por
estarem o Edital e as propostas em conformidade com o entendimento consolidado
pelo Tribunal de Contas da Unido, no sentido de que o IRPJ e a CSLL ndo devem
ser incluidos no orgamento-base da licitagdo e, por consequéncia, ndo devem ser
previstos nas planilhas de custos que integram as propostas apresentadas pelas
licitantes, por se tratar de tributos de natureza direta e personalistica que ndo podem

ser repassados a contratante, devendo ser suportados pelas contratadas.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno
julgue improcedente o objeto da presente Representacdo da Lei n°® 8.666/1993,
proposta em face da Secretaria de Estado da Educacao e do Esporte do Parana,

relativamente ao Pregéo Eletrénico n° 1.148/2020.

ApoOs o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo, para encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398, §

3°, do Regimento Interno deste Tribunal.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| - Conhecer o objeto da presente Representacdo da Lei
n° 8.666/1993, proposta em face da Secretaria de Estado da Educacéo e do Esporte
do Paranag, relativamente ao Pregao Eletrénico n° 1.148/2020, uma vez presentes os

pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, julga-la improcedente;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Il - apds o transito em julgado, encaminhar os autos a Diretoria de
Protocolo, para encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398, §

3°, do Regimento Interno deste Tribunal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros I[VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 30 de margo de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual
n° 5.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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