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Parecer n2 251/2024 — Assessoria Juridica/UENP/Reitoria
Protocolo: 22.414.136-0 (Pregdo Eletrénico n? 09/2025)
Referéncia: Recurso Administrativo — Processo Licitatdrio — Pregdo Eletronico
Interessado: Universidade Estadual do Norte do Parana — UENP
Campus de Jacarezinho —CJ

Ementa: Processo licitatério. Pregdo
eletronico. Recurso Administrativo. Parecer
com recomendacgao.

1) DO RELATORIO

A Pré-Reitoria de Administracdo e Financas encaminhou o protocolado de n¢
22.414.136-0 a esta Assessoria Juridica para andlise e parecer sobre recurso administrativo analisado
pela Comissdo de Contratacdo no processo de abertura de licitagdo na modalidade Pregdo Eletronico
do tipo Menor Preco por Lote, em regime de empreitada por preco unitdrio, que tem como objeto
contratacao de empresa para a execucao do servico de manutencao dos telhados das unidades do
Campus de Jacarezinho, com rufos, calhas, fornecimento de material e impermeabilizacdo de

estruturas, conforme especificagcdes técnicas minimas descritas nos anexos do edital.

O recurso de fls. 443-444, pauta-se em suposto descumprimento de determinacgdes
documentais previstas no edital, suposta auséncia de comprovacdo de capacitacdo técnico
profissional da vencedora da disputa, proposta manifestamente inexequivel, e por fim, que foram
apresentados documentos sem assinatura, comprometendo, assim, a validade juridica dos mesmos,
requerendo que seja revista e reformada a habilitacdo da ora arrematante, pelos motivos expostos,
solicitando a inabilitagdo da empresa FDG OBRAS & PROJETOS LTDA., com a posterior convocagao da

préxima colocada no certame.

E sucinto o relatdrio, passamos aos fundamentos.
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2) DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A empresa RECORRENTE, MARCELO ANTONIETO CONSTRUCOES LTDA, em sintese, alega
que a RECORRIDA FDG OBRAS & PROJETOS LTDA descumpriu determinagdes documentais previstas
no edital, deixando de apresentar a Certiddao Negativa Trabalhista — CNDT; que o atestado de
capacidade técnica apresentado pela recorrida, ndo contempla o objeto principal do certame,
contrariando, assim, as exigéncias editalicias; que a proposta apresentada pela empresa, é
manifestamente inexequivel, visto que compreende valores significantemente inferiores a
estimativa da Administracdo, sem a devida planilha de composicdo de custos; que alguns
documentos foram apresentados sem assinatura, comprometendo, assim, a validade juridica dos

mesmos.

Em cumprimento do contraditério e da ampla defesa, notificou-se a empresa Recorrida,
para que, se quisesse, no prazo legal, apresentasse as contrarrazdes recursais. A RECORRIDA FDG
Obras & Projetos Ltda., o fez em fls. 445-452, argumentou referente a auséncia da apresentacdo da
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, onde alegou mero erro formal durante o envio
dos documentos de habilitagdo, diante de um equivoco administrativo, foi inserido ao sistema
Compras.gov uma pasta de arquivos incorreta, aduziu, a luz do art. 64. §12 da Lei n2 14.133/2021, a
possibilidade de saneamento de falhas formais ou envio de documentos omitidos, mediante
diligéncias posteriores, como a consulta no sistema SICAF, onde foi possivel constatar a validade da

CNDT atualizada.

Em relacdo a incompatibilidade do atestado de capacidade técnica, a recorrida
argumentou que ambos atestados se encontram em conformidade com o art. 67, §12 da Lei
14.133/2025, o qual exige comprovacgdo de aptiddo com base em execucgdes de objetos similares em
caracteristicas, quantidades e prazos, ndo sendo exigida identidade literal com cada item do objeto.
Ja sobre a inexequibilidade de sua proposta, a recorrida argumenta que a proposta oi formulada
com base em composi¢des de custo unitario compativeis com o SINAPI, encargos sociais legalmente
estabelecidos e margens de BDI adequadas a realidade do mercado, sendo que a planilha
orcamentdria anexada demonstra a completa exequibilidade técnica, financeira e operacional do

valor ofertado.
E por fim, que o edital determina o encaminhamento de toda a documentagdo

exclusivamente por meio eletrénico, via plataforma Compras.gov, o que confere autenticidade e
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presuncdo de veracidade aos documentos inseridos, visto que o sistema exige o credenciamento

com chave e senha pessoal vinculada ao representante legal.

A Comissao de Contratacao recebeu e conheceu o Recurso Administrativo e as
ContrarrazGes Recursais, visto que foram interpostos de maneira tempestiva, tendo-lhe negado
provimento quanto ao mérito do recurso administrativo, com isso mantendo a habilitacdo da
empresa FDG OBRAS & PROJETOS LTDA. Neste interim, passa-se a reanalise, assegurando-se o efeito

devolutivo.

O edital de licitagdo faz lei entre as partes e, por isso, tanto a Administragao Publica,
guanto os licitantes, a ele estdo diretamente vinculados (Principio da Vinculagcdo ao Edital). Assim, o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio é coroldrio do principio da legalidade e da
objetividade das determinag¢des habilitatdrias. Impde a Administracdo e ao licitante a observancia
das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre velando pelo principio da

competitividade.

Dessa maneira é um principio que vincula tanto a Administracdo quanto os
interessados, desde que, como salientado, as regras editalicias estejam em conformidade com a lei e
a Constituicdo. Conforme o art. 52 da Lei n? 14.133/2021, em sua aplica¢do, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fun¢bes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposicées do Decreto-

Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Isto posto, muito embora a RECORRIDA ndo tenha apresentado certiddo estabelecida
pela Clausula 17.1, alinea ‘g’, o edital mitiga a juntada da referida documentacdo desde que a

empresa possua cadastro completo, com documentagdo valida, no SICAF ou GMS, vejamos:

16.2 Os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de
habilitagdo exigidos no edital, que constem no sistema de registro
cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagées
Publicas (PNCP) ou do Cadastro Unificado de Fornecedores do Estado
do Parand (GMS), desde que os referidos documentos estejam
atualizados, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos
dados constantes dos sistemas.
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16.2.1 A habilitagdo do licitante com cadastro completo no SICAF ou
GMS/CFPR poderd ser verificada por consulta online ao sistema, aos
documentos por ele abrangidos (habilitagdo juridica, regularidade
fiscal e trabalhista, qualificagéo econémica financeira), dispensando
o envio desta documentag¢Go, e por meio da documentagdo
complementar especificada neste Edital.

16.2.1.1 Ao licitante inscrito no SICAF ou GMS/CFPR, cuja
documentagdo relativa a regularidade fiscal, trabalhista e a
qualificagdo econdémico-financeira encontrar-se vencida nestes
sistemas, serd facultada a apresentagdo da documentagdo
atualizada na plataforma Compras.gov.br.

Neste sentido, a comissao de licitacdo buscando sanear o ocorrido, em busca ao sistema
do SICAF, foi constatado a regularidade trabalhista da empresa FDG Obras & Projetos Ltda, com a
Certiddo valida até 20/10/2025, conforme disposto em fls. 459, restando infundada a razdo recursal

quanto a irregularidade trabalhista da empresa arrematante.

Quanto ao atestado de capacidade técnica, em detida analise do Edital de Pregdo
Eletronico n2 09/2025, Clausula 17.1, alinea ‘I’, depreende-se que ndo é exigida comprovacdo de
realizacdo de servico idéntico, bastando que se comprove execucdo de servico semelhante ao

objeto da licitacdo.

Destaca-se o estabelecido pela Instrucdo Normativa 116/2021 pela SEGES, que

possibilita a mengao a servigos semelhantes para a comprovacao de capacidade técnico-profissional:

“Art. 19 Esta Instrugdo Normativa estabelece procedimentos para a
participagdo de pessoa fisica nas contratagdes publicas de que trata
a Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, no dmbito da Administragdo
Publica federal direta, autdrquica e fundacional. [...] Art. 52 O edital
ou o aviso de contratagdo direta deverd conter, dentre outras
cldusulas: | — exigéncia de certidoes ou atestados de qualificagéo
técnica, quando couber, expedidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, que comprovem ter as pessoas fisicas fornecido
0s materiais ou prestado os servicos compativeis com o objeto da
licitagdo”

Conforme previsdo do art. 67, Lei 14.133/2021, entende-se suficiente e adequado para

a comprovacao de capacitacdo técnico-profissional a execucdo de servicos similares ao objeto do
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certame, ndo se exigindo a identidade de objetos (Sumula TCU 263, Acérddo 1585/2015, Acérddo

1742/2016, Acorddo 14951/2018), de tal modo que n3o se restrinja a competitividade.

Ja em relagdo a suposta inexequibilidade da proposta, conforme disposto na analise da
Comissdo de Contratacdo, juntamente a solicitacdo da proposta ajustada, foi requerido que a
empresa, de antemao, demonstrasse a exequibilidade do valor proposto, assim como disposto, no
corpo do instrumento convocatdrio, na Clausula de aceitabilidade da proposta vencedora,
especificamente no item 15.4.2. Frisou também, que jA no momento da solicitacdo da proposta
ajustada, a empresa ora arrematante, ofereceu planilha de formagdo de custos, demonstrando a
exequibilidade do valor ofertado para a execu¢do do objeto (documento disponivel no sistema

Compras.gov), fls. 462.

Em diligéncia desta Assessoria Juridica, a Secretaria de Obras da UENP com expertise no
assunto, se manifestou em relagdo a exequibilidade da proposta, fls. 465-466, no sentido de que: o
objeto em questdao “enquadra-se como servigo comum, visto que os padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de especificacbes usuais do mercado”.
Considerando que o objeto fosse enquadrado como servico de engenharia/obra, de acordo com a
Lei 14.133/2021, em seu artigo 59, § 42: “No caso de obras e servicos de engenharia, serdo
consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por
cento) do valor orcado pela Administracdao” que embora o objeto em questdo enquadra-se como

servico comum, a proposta apresentada demonstra-se exequivel. (grifo nosso)

Visto isso, em tempo, observa essa Assessoria Juridica que em fls. 58, a Secretaria de

Obras da UENP ja havia se manifestado que o servico objeto da presente licitagdo enquadrava-se em

servico comum, considerando que os padrdes de desempenho e qualidade podem ser

objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais do mercado.

Observa-se também, que equivocadamente o edital do PE n2 09/2025, previu no item
15.4.1, que “Serdo consideradas supostamente inexequiveis as propostas cujos valores forem
inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor or¢ado pela Administragdo”, previsdo dada pelo
artigo 59, § 49 da Lei 14.133/21, para os casos de obras e servicos de engenharia, portanto, ndo
deveria se aplicar ao presente, tendo em vista que os servicos foram considerados comuns pelo

setor competente.
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Em se tratando de servico comum, salvo melhor juizo, a Lei de Licitacdes ndo trouxe
porcentagem de valores para consideracdo de propostas inexequiveis, no entanto, conforme a
Instrucdo Normativa SEGES/ME n2 73, de 30 de setembro de 2022, no caso de bens e servicos em

geral, é indicio de inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do

valor orcado pela Administracdo, (art. 34).

Assim, verifica-se que embora haja indicagdo de dispositivo legal ndo aplicavel no edital
em relacdo ao valor considerado para indicio de inexequibilidade, este ndo causou prejuizo ao
certame, considerando que a proposta vencedora ndo apresenta valores inferiores a 50% (cinquenta
por cento) do valor or¢cado pela Administracdo, como bem analisado pela Comissdo de Contratacdo e
pela Secretaria de Obras da UENP, mas para que ndo haja duvidas, ou possiveis prejuizos,
recomendamos que nos futuros certames, quando se tratar de servicos comuns ndo sejam
consideradas supostamente inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta
e cinco por cento) do valor orgado pela Administragao, e sim conforme previsdo dada pela IN n?

73/22 — SEGES/ME.

Por fim, quanto a auséncia de assinatura, argumentada pela recorrente, tem-se um
vasto entendimento jurisprudencial de que a falta de assinatura em um documento regularmente
apresentado é mera irregularidade, vicio sanavel, ndo tendo que se falar em nulidade dos

documentos.

TRF-4 - Remessa Necessdria Civel: RemNec XXXXX20164047000PR
Ementa: REMESSA NECESSARIA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. LEI N° 8.666 /93. DECLARACAO APOCRIFA. MERA
IRREGULARIDADE. VIiCIO SANAVEL. PRECEDENTES.. Na hipdtese, a
falta de assinatura em um documento regularmente apresentado é
mera irregularidade, ainda mais quando o edital prevé a
possibilidade de saneamento;. O artigo 43, paragrafo 3°, da Lei n°
8.666 /93 faculta a Administracdo efetuar diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo em qualquer
fase da licitagdo, inclusive com a concessdo de prazo para sanar o
defeito na documentagdo, visando ao interesse publico em

detrimento de um formalismo exarcebado.

TJ-CE - Remessa Necessaria Civel XXXXX20188060001 Fortaleza
Ementa: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. REGIME
DIFERENCIADO DE CONTRATACAO.
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ATO ILEGAL IMPUTADO AO CHEFE DA COMISSAO DE LICITACOES DA
PREFEITURA DE FORTALEZA.
EMPRESA VENCEDORA POR MAIOR DESCONTO INABILITADA POR
FALTA DE ASSINATURA EM DOCUMENTO. ViCIO SANAVEL.
INOBSERVANCIA AO EDITAL E AOS PRINCIPIOS QUE REGEM O
PROCEDIMENTO LICITATORIO NO AMBITO DA ADMINISTRACAO.
MANUTENCAO DA SENTENCA QUE DEFERIU A SEGURANCA.
REMESSA NECESSARIA CONHECIDA, MAS DESPROVIDA 1. A empresa
vencedora nos lotes 01 e 02 foi inabilitada por ter apresentado o
anexo VIl (Termo de Indicagdo de Pessoal Técnico Qualificado) sem a
assinatura de seu representante, descumprindo o item 8.4; 8.4 .2.1
(Qualificagdo Técnica), subitem 8.4.2.1.1 do Edital. 2. O item 8.2.1 do
edital dispGe que "A falta de data ou assinatura nas declaragées
elaboradas pelo proprio licitante e na proposta podera ser
igualmente suprida pelo Representante Legal presente a sessdo de
abertura e julgamento se comprovadamente possuir poderes para
esse fim". O vicio, portanto, era sanavel. 3. A inabilitacdo da parte
autora exclusivamente pela apresentagdo de documento sem
assinatura do seu representante, efetivamente, ndo se mostra
razoavel, visto que denota, de certa forma, excesso de formalismo
na interpretagcdo dada ao dispositivo do edital, levando em conta o
teor das regras editalicias especificas da fase de habilitagdo, e ndo se
coaduna com a finalidade da licitagdo, que é a escolha mais viavel a
Administragdo e aos administrados.
Precedentes deste eg. Tribunal e do STJ. 4. Imperioso ressaltar que o
Principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério (art. 5°, da Lei 14.133 /2021) rege os
procedimentos licitatérios, todavia, esse principio, como todos os
outros, ndo é absoluto e deve ser observado em harmonia com os
demais, como o da proposta mais vantajosa, da razoabilidade e da
proporcionalidade. 5. Remessa necessaria conhecida, mas
desprovida. ACORDAO Vistos, relatados e discutidos, acordam os
integrantes da Terceira Camara de Direito Publico do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado do Ceara, por uma de suas turmas
julgadoras, a unanimidade, em conhecer da remessa necessaria, mas
para negar-lhe provimento, tudo nos termos do voto do relator,
parte integrante deste. Fortaleza, data informada pelo sistema.

Desembargador WASHINGTON LUIS BEZERRA DE ARAUJO RELATOR
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Nesse sentido, conforme disposto na analise da Comissdo de Contratacao, fls. 462-463,
para acessar o sistema Compras.gov é necessario realizar login credenciado, com chave de
identificacdo e senha, sendo dados pessoais e intransferiveis, implicando, assim, responsabilidade
legal pelos atos praticados e presuncao de capacidade para a realizacao das transa¢des inerentes ao
Pregdo Eletronico, na forma que é disposto na Clausula da realizacdo do Pregdo Eletronico, no item
10.3, do Edital. Ainda, que a empresa recorrida, posteriormente, realizou o envio das declaragdes e
documentagdes devidamente assinadas, reforcando, assim, seu compromisso no cumprimento das

obrigacdes contidas no instrumento convocatério.

Desta forma, esta Assessoria Juridica acompanha a Analise ao Recurso Administrativo
realizada pela Comissdo de Contratacdo, que entendeu pela NAO APRECIACAO das razdes e pedidos
formulados no Recurso Administrativo, na justa e exata medida de proceder com a MANTIMENTO da

habilitacdo da empresa FDG OBRAS & PROJETOS LTDA.

3) CONCLUSAO

Diante do exposto, somos pelo ndo provimento do Recurso, nos termos da Analise da
Comissdo de Contratagdo. Ressalta-se que a manifestacdo dessa Assessoria Juridica no caso é

meramente opinativa, devendo ser o processo remetido para apreciagao e julgamento pela

autoridade superior.

E o parecer, salvo melhor entendimento.
Jacarezinho (PR), 30 de junho de 2025.

[Assinado Eletronicamente]
Dr. Fernando de Brito Alves

Assessor Juridico da UENP — OAB/PR 44.746

Criada pela Lei Estadual 15.300/2006 — Autorizada pelo Decreto Estadual no 3909/2008 - CNPJ 08.885.100/0001-54, Av.
Getulio Vargas, 850 — Centro - CEP 86.400-000 - Jacarezinho/PR — fone/fax 43 3511-3200 — www.uenp.edu.br

Assinatura Avancgada realizada por: Fernando de Brito Alves (XXX.707.788-XX) em 30/06/2025 10:57 Local: UENP/RTA/ASSEJUR. Inserido ao protocolo 22.414.136-0 por:
Carla Luiza Batista Dias em: 30/06/2025 10:54. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021. A autenticidade deste documento pode
ser validada no endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: ea32f9c513819ffdebb4ad7b49f142fa.




ePRCTOCOLO

Documento: Parecer251.2025A).pdf.

Assinatura Avancada realizada por: Fernando de Brito Alves (XXX.707.788-XX) em 30/06/2025 10:57 Local: UENP/RTA/ASSEJUR.

Inserido ao protocolo 22.414.136-0 por: Carla Luiza Batista Dias em: 30/06/2025 10:54.

Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021.

A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo:
ea32f9c513819ffdebbdad7b49f142fa.




