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CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregao Eletrénico n® 09/2025 - UENP
Recorrente: Marcelo Antonieto Constru¢des LTDA

Recorrida: FDG OBRAS & PROJETOS LTDA
[lustrissimo Senhor Pregoeiro da Universidade Estadual do Norte do Parana - UENP
I - BREVE HISTORICO DOS FATOS

A empresa FDG OBRAS & PROJETOS LTDA sagrou-se vencedora do Pregdo Eletronico
n? 09/2025, cujo objeto é a execucdo de servicos de manutencao dos telhados das unidades do
Campus de Jacarezinho da UENP, com fornecimento de materiais e impermeabilizacao de
estruturas. Inconformada, a empresa Marcelo Antonieto Construgées LTDA apresentou recurso

administrativo, questionando a habilitacao da empresa vencedora.
I1 - ANALISE DAS ALEGACOES DO RECURSO
1. SUPOSTA AUSENCIA DE CNDT

A recorrente alega que a empresa FDG OBRAS & PROJETOS LTDA deixou de apresentar
a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), exigida no item 17.1, alinea “g”, do edital.
Entretanto, cumpre esclarecer que houve um equivoco administrativo no momento do envio
dos documentos pelo sistema Compras.gov.br, ocasido em que foi enviada uma pasta de

arquivos incorreta, ndo refletindo a totalidade da documentacgao exigida no edital.

A Lein® 14.133/2021 prevé expressamente, em seu art. 64, §12, a possibilidade de
saneamento de falhas formais ou envio de documentos omitidos, mediante diligéncia do
pregoeiro, o que preserva o interesse publico e a competitividade do certame. Da mesma forma,
o art. 43,§12da LCn? 123/2006 assegura as microempresas, como é o caso da FDG OBRAS &
PROJETOS, o direito de regularizar sua documentacao fiscal e trabalhista no prazo de 5 dias

Uteis apds a declaracdo de vencedor.
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Tanto é assim que, em consulta realizada pelo préprio Pregoeiro junto ao SICAF e ao

GMS, foi constatado que a empresa possui toda a documentacdo obrigatoéria, inclusive a CNDT

valida e atualizada, o que fundamentou a sua habilitacio e consequente classificacio no

certame relatério termo aceite.

Importante ressaltar que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido respalda de

forma categorica o entendimento acima:

e Aco6rdao n?1.091/2018 - Plenario: estabelece que nao se pode desclassificar ou
inabilitar um licitante por falhas meramente formais ou por omissao documental

sanavel, desde que os documentos existam na data da habilitacdo.

Portanto, ndo houve auséncia material ou irregularidade, mas sim uma falha formal,
que foi prontamente sanada, inclusive ja confirmada pelo sistema. Para assegurar a lisura e a
total transparéncia do procedimento, ANEXAMOS NOVAMENTE TODA A DOCUMENTACAO
EXIGIDA NO ITEM 17.1 DO EDITAL, reafirmando a plena regularidade da habilitagao da FDG
OBRAS & PROJETOS LTDA.

2. SUPOSTA INCOMPATIBILIDADE DO ATESTADO TECNICO COM O OBJETO DO
EDITAL

A alegacao da recorrente de que os atestados técnicos apresentados nao seriam

compativeis com o objeto licitado carece totalmente de fundamento técnico e juridico.

O primeiro atestado técnico apresentado refere-se a execuc¢do integral de um barraciao
com area de 1.755,02 m?, contemplando anteprojeto arquitetdnico, estruturas metalicas,
instalacdes elétricas, sistema de combate a incéndio, cercamento e, logicamente, a execugdo do
sistema de cobertura/telhado, que é parte indissociavel da estrutura principal da obra. Nao ha
como se construir ou atestar um galpao industrial de tal porte sem incluir integralmente a

cobertura.

0 segundo atestado refere-se a reforma geral do imével comercial Motel Agape, no
qual houve a reforma de toda a edificagdo, incluindo instalacdes elétricas, hidraulicas, sistemas

de climatizacdo, pintura, SPDA e a adequacdo do sistema de combate a incéndio. Como é de



FDG OBRAS & PROJETOS LTDA

CNPJ: 60.009.326/0001-01
Avenida Presidente Vargas, n2 725 - Box FDG - Centro - Araruna/PR - CEP 87260-000
GAMATECH E-mail: gamatechengenharia@gmail.com | Tel: (44) 99159-7026

PROJETOS & PERICIAS

conhecimento técnico e notorio, a cobertura faz parte da estrutura da edificagdo reformada, e
no formulario padrdo de ART do CREA-PR ndo ha campo especifico para “cobertura”, motivo

pelo qual foi corretamente enquadrado como “execu¢do de reforma de edificagdo de alvenaria”.

Ambos os atestados estdo em plena conformidade com o art. 67, §12 da Lei n®
14.133/2021, que exige a comprovacdo de aptidao com base na execugdo de objeto similar em
caracteristicas, quantidades e prazos, nao sendo exigida identidade literal com cada item do

objeto licitado.

Esse entendimento encontra amplo respaldo na jurisprudéncia do TCU e em

documentos técnicos oficiais, como se demonstra a seguir:

e Acé6rdaon?1.091/2018 - Plenario (TCU): “Nao se pode desclassificar ou inabilitar um
licitante por falhas meramente formais ou por omissao documental sanavel, desde que

os documentos existam na data da habilitagao.”

« Acérdio n2 2.692/2015 - Plenério (TCU): “E indevida a desclassificagdo de licitante que
apresenta atestado técnico com escopo compativel com o objeto licitado, ainda que nao

mencione de forma expressa cada item do termo de referéncia.”
e Nota Técnica n? 36/2020/CITIC - Ministério da Justiga:

“A compatibilidade entre os servicos anteriores e o servico licitado deve ser entendida como
condigdo de similaridade e nio de igualdade. [...] E possivel a comprovacio de aptiddo técnica
por atestados de obras ou servigos similares, com complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior.”

(com base nos Acérdaos TCU n2 1.140/2005, 1.742/2016, 1.585/2015 e 2.898/2012 -

Plenario)

Portanto, esta mais que comprovado que a FDG OBRAS & PROJETOS LTDA possui
plena capacidade técnica para executar os servicos objeto da licitacdo, inclusive no que se
refere a manutencao de telhados com fornecimento de materiais, tendo apresentado atestados

robustos, validos e compativeis, em respeito ao edital e a legislacao vigente.
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3. SUPOSTA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

A alegacdo de que a proposta da FDG OBRAS & PROJETOS LTDA seria inexequivel ndo

se sustenta diante dos fatos e da documentagao apresentada.

Em primeiro lugar, a proposta da empresa foi cuidadosamente formulada com base em
composigoes de custo unitario compativeis com o SINAPI, encargos sociais legalmente
estabelecidos e margens de BDI adequadas a realidade do mercado. A planilha or¢camentaria
anexada oportunamente demonstra a completa exequibilidade técnica, financeira e operacional

do valor ofertado.

O valor proposto — R$ 61.468,00 — esta plenamente compativel com o valor estimado
da Administragio Puablica, que era de R$ 83.436,75, conforme previsto no Anexo II do edital. Ou
seja, trata-se de uma redugdo possivel e viavel, ainda mais considerando que a FDG é uma
microempresa com estrutura enxuta, mobilizagdo regional e equipe técnica prépria, o que

naturalmente reduz custos operacionais.

Ademais, o argumento de inexequibilidade é refutado pelos préprios dados do sistema
Compras.gov.br: trés outras empresas (CONSTRUTORA MEIRELIS, BIOLUX DO BRASIL LTDA e
OTIMIZZE SERVICOS) apresentaram propostas com valores praticamente idénticos ao da FDG
OBRAS, R$ 61.639,75, 0 que demonstra, por comparagio objetiva, que o valor proposto é

compativel com o mercado e tecnicamente viavel.

Além disso, o item 15.2 do edital e o art. 92 do Decreto n2 10.086/2022 preveem que,
em caso de davida quanto a exequibilidade, a Administragdo podera instaurar diligéncia para
esclarecer os dados. Nenhuma diligéncia foi instaurada nesse sentido, justamente porque nao
houve qualquer indicio de inexequibilidade, e a planilha apresentada foi aceita sem ressalvas

pela Comissao de Licitagao.

Portanto, a proposta da FDG OBRAS & PROJETOS LTDA é perfeitamente exequivel,
ajustada ao objeto do certame, e foi elaborada com o devido embasamento técnico, tendo
inclusive sido acompanhada dos documentos comprobatdrios exigidos no edital e nos

normativos legais.
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4. SUPOSTA AUSENCIA DE ASSINATURAS NOS DOCUMENTOS

A alegacao de auséncia de assinaturas nos documentos apresentados é absolutamente
descabida e revela desconhecimento do funcionamento do sistema Compras.gov.br, bem como

das normas previstas no proéprio edital.

Nos termos do item 16.1 do edital, os licitantes devem encaminhar toda a
documentagdo exclusivamente por meio eletrdnico, via plataforma Compras.gov.br, o que
confere autenticidade e presuncao de veracidade aos documentos ali inseridos. O sistema exige,
para envio, credenciamento com chave e senha pessoal vinculada ao representante legal,
conforme o item 10.2 e 10.3 do edital. Assim, o envio de arquivos pela conta oficial da empresa
equivale, para todos os efeitos legais, a assinatura digital do responsavel, conforme previsto no

art. 174, §22 da Lei n? 14.133/2021.

Adicionalmente, o item 16.2.1 do edital estabelece que a habilitacdo com cadastro

completo no SICAF ou GMS podera ser verificada diretamente por consulta online aos sistemas

oficiais, dispensando o envio dos documentos em PDF com assinatura.

A jurisprudéncia do TCU é clara ao considerar como validos e eficazes os documentos
inseridos em sistema eletronico oficial, mesmo que desprovidos de assinatura digital visivel,
desde que vinculados a conta institucional da empresa licitante. E o caso, por exemplo, do

Acérdao TCU n? 1.024 /2020 - Plenario, que concluiu:

“A auséncia de assinatura digital em documentos apresentados exclusivamente por

meio de plataforma eletrénica ndo é motivo de inabilitacio, desde que se comprove a autoria e

a integridade do envio via conta oficial.”

Por fim, cumpre esclarecer que todos os documentos de habilitagdo da FDG OBRAS &
PROJETOS LTDA constam devidamente anexados no sistema, e foram aceitos sem ressalvas
pela autoridade competente, nos termos do edital, que prevé a homologacao do vencedor apos

o atendimento integral das exigéncias editalicias.

Portanto, a argumentacao da recorrente se mostra meramente formalista e contraria

aos principios da eficiéncia, razoabilidade, verdade material e instrumentalidade das formas,
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amplamente aplicados pela jurisprudéncia administrativa e consagrados na Lei n®

14.133/2021.

Il - FUNDAMENTAGAO LEGAL E JURISPRUDENCIAL

As razoes aqui apresentadas encontram amplo amparo na legislacdo vigente, nas
diretrizes editalicias e na jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido, conforme

se demonstra a seguir:

1. FUNDAMENTOS LEGAIS

o Lein214.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos)
o Art. 64, §12 - Autoriza o saneamento de falhas formais e omissoes documentais.

o Art.67,§12 - Estabelece que a capacitacdo técnica deve ser demonstrada com

base em objeto similar.

o Art. 174, §22 - Dispensa assinatura quando o envio eletrdénico estiver vinculado a

conta oficial do representante legal.

o Arts.27,1V; 42; 43; 59; 60; 63 - Regulam critérios de habilitagdo, julgamento,

formalizagdo e validade dos atos administrativos.
o Lei Complementar n 123/2006 (Estatuto das Microempresas e EPPs)

o Art. 43, §12 - Garante as microempresas o direito de regularizar documentos

fiscais e trabalhistas no prazo de 5 dias uteis apds a fase de habilitacao.

o Art. 42 - Prioriza tratamento diferenciado as MEs e EPPs, inclusive quanto ao

saneamento documental.
o Decreton?10.086/2022
o Art.92 - Autoriza diligéncia para apurar exequibilidade de proposta.

o Art. 95 - Garante a prevaléncia do interesse publico e da selecdo da proposta

mais vantajosa.
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2. JURISPRUDENCIA E NOTAS TECNICAS

e Acérdao TCU n21.091/2018 - Plenario
“Nao se pode desclassificar ou inabilitar um licitante por falhas meramente formais ou
por omissdo documental sanavel, desde que os documentos existam na data da

habilitagdo.”

e Acérdao TCU n? 2.692/2015 - Plenario
“E indevida a desclassificacdo de licitante que apresenta atestado técnico com escopo
compativel com o objeto licitado, ainda que ndo mencione de forma expressa cada item

do termo de referéncia.”

e Acérdao TCU n2 1.024/2020 - Plenario
Reconhece que a auséncia de assinatura digital ndo invalida documentos enviados por

meio eletronico oficial, desde que vinculados a conta autenticada no Compras.gov.br.

e Nota Técnica n2 36/2020/CITIC - Ministério da Justica

IV -DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, com fundamento nos principios da legalidade, vinculagdo ao
instrumento convocatoério, competitividade, isonomia, eficiéncia e interesse publico, requer-se

a esta respeitavel Comissao de Licitagao:

1. Oregular conhecimento das presentes contrarrazdes, por serem tempestivas, legitimas

e devidamente instruidas com os documentos comprobatorios;

2. 0O indeferimento integral do recurso administrativo interposto pela empresa Marcelo

Antonieto Construgdes LTDA, por carecer de respaldo técnico, juridico e fatico;

3. A consequente manutengdo da habilitagdo da empresa FDG OBRAS & PROJETOS LTDA,
diante do pleno cumprimento das exigéncias editalicias, da comprovacdo de sua

qualificacdo técnica e juridica, bem como da exequibilidade de sua proposta;
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4. E, por fim, a ratificagdo da decisdo que declarou a FDG OBRAS & PROJETOS LTDA como

vencedora do certame, garantindo-se a adjudicagdo e posterior contrata¢do, em estrita

observancia ao interesse publico e a economicidade administrativa.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Araruna, 04 de junho de 2025.
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