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EDITAL PE 37/2024
PROCESSO 22.708.289-5
PREGAO ELETRONICO

A Comissédo de Contratacdo da Universidade Estadual do Norte do Parana
— UENP, vem respeitosamente, apresentar

JULGAMENTO DE RECURSO

|. DA SINTESE FATICA — CONSIDERACOES INICIAIS

Na data de 10 de dezembro de 2024, a empresa TECASSITIVA - TECNOLOGIA
ASSISTIVA, COMERCIALIZACAO, IMPORTACAO E EXPORTACAO DE
PROGRAMAS E EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 08.804.180/0001-76, situada na Rua das
Camélias, n® 37 — Mirandodpolis, Sdo Paulo/SP — CEP 04.048-060, neste ato
representada por sua Procuradora, Sra. Ana Paula da Conceicao Cruz, devidamente
inscrita no CPF sob n° *** 566.67*-**, interpds

RECURSO ADMINISTRATIVO

em desfavor da empresa ALL WORK COMERCIAL LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n® 18.007.154/0001-70, situada na Rua Bartolomeu
Lourengo de Gusmao, n° 1343 — Hauer, Curitiba/PR — CEP 81.610-060, pelos motivos
expostos doravante.

Il. DAS RAZOES RECURSAIS

a) TECASSITIVA - TECNOLOGIA ASSISTIVA, COMERCIALIZACAO,
IMPORTACAO E EXPORTACAO DE PROGRAMAS E EQUIPAMENTOS
DE INFORMATICA LTDA.

A Empresa TECASSITIVA - TECNOLOGIA ASSISTIVA,
COMERCIALIZACAO, IMPORTACAO E EXPORTACAO DE PROGRAMAS E
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA LTDA., embasou seu pedido, sob a alegacdo
de que, em tese, ocorreu afronta a finalidade da licitacdo e aos principios que regem
as contratacdes publicas, visto que a empresa ALL WORK COMERCIAL LTDA., foi
habilitada indevidamente para o LOTE 02.

Av. Getulio Vargas, 850 — Centro - Jacarezinho / Parand — CEP 86400-000.



?»\\\J AL Do

.
%

; 49
YWy o0 ®

Sob sua otica, a empresa em questdo deve ser desclassificada, haja vista de,
em tese, 0s equipamentos ofertados pela empresa arrematante, ndo atendem as
especificacdes técnicas previstas no edital. Assim vejamos:

“No entanto, como ser- detalhadamente exposto, a decisdo de classificacdo
da proposta da empresa ALL WORK merece ser reformada, uma vez que 0s
equipamentos ofertados pela licitante ndo atendem as especificacdes
técnicas previstas no instrumento convocatério, nos seguintes termos.”

Ainda, expds que a empresa ndo apresentou catalogo dos produtos ofertados, o
gue prejudicou, em sua perspectiva, a analise detalhada por parte da Administracao
e das demais empresas interessadas no certame.

Além disso, trouxe a baila, seu entendimento de que houve inadequada
aceitacédo do Item 01 — Lupa UMX 7, visto que o modelo ofertado possui:

1. Auséncia de mascaras de leitura de texto
2. Falta do modo de leitura rapida com foco automatico
3. Auséncia de informacdes sobre acessorios obrigatorios

Neste mesmo deslinde, mediante seu ponto de vista, ao analisar o Item 02 —
ZOOMAX SNOW 12, verificou que o modelo possui algumas questdes criticas ao
atendimento educacional especializado. Sendo vejamos trecho do recurso, conforme
segue, ipsis litteris:

“Como empresa especializada em desenvolver e fornecer tecnologias que
promovem o atendimento educacional especializado, identificamos algumas
guestdes criticas no modelo arrematado. Apresentamos abaixo nossa
andlise:

1. Economicidade: O principio da economicidade busca garantir a eficiéncia
no uso dos recursos publicos, otimizando investimentos para alcancar o
melhor custo-beneficio possivel.

2. Desenho Universal: A inclusdo requer solu¢gbes pautadas pelo Desenho
Universal, que visa criar produtos, servicos e ambientes acessiveis ao maior
namero de pessoas, independentemente de suas caracteristicas
individuais.

3. Tecnologias inclusivas e eficientes: Para o desenvolvimento de espacos
inclusivos, é essencial priorizar tecnologias que integrem o0s conceitos
acima, proporcionando maior acessibilidade com menos adapta¢des. I1sso
inclui atender pessoas com baixa visao, cegas, surdocegas, com TDAH,
dislexia, TEA e outras condicfes, além de quem ndo possui deficiéncia ou
transtorno.”

Neste mesmo escopo, juntou ao corpo do Recurso Administrativo, o
entendimento de que, em tese, o modelo ZOOMAX SNOW 12 é um ampliador
eletrbnico com recurso de voz, projetado para pessoas com baixa visdo. Contudo,
verificamos que ele possui caracteristicas muito semelhantes ao Item 1,
diferenciando-se apenas por especificagcbes menores e pelo tamanho de tela. A
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duplicacdo de tecnologias com funcdes similares resulta em uma aplicacéo ineficiente
de recursos.

N&o bastante, a recorrente alegou que o Item 03 — QBraille da fabricante Hims
apresenta uma superficie de leitura com ranhuras e divisdes entre cada célula,
formando 40 divisbes a cada leitura tatil de 40 caracteres, o que contraria a exigéncia
do edital.

Além disso, argumentou, sob seu ponto de vista, que o Item 04 — Impressora
PIAF, apresenta um desempenho muito inferior ao exigido. Conforme demonstrado
nos videos oficiais da fabricante, a maquina produz 4,5 paginas por minuto, e ndo as
8 paginas por minuto exigida no Edital.

Ainda, a empresa ora requerente, alega, sob sua perspectiva, que o Item 05 —
Maquina de escrever, foi exigido no Edital que sua carcaca fosse feita em ferro,
contudo, o modelo ofertado pela arrematante € construido com carcaca em plastico,
como é de amplo conhecimento do mercado e facilmente verificado no site oficial da
fabricante Laramara. Assim vejamos colacao abaixo:

“O Termo de Referéncia do edital, ao exigir que a maquina de escrever
seja “fabricada em ferro”, prioriza a robustez e durabilidade do equipamento,
especialmente para atender as demandas intensivas de uso. No entanto, o
modelo ofertado pela arrematante é construido com carcaga em pléstico,
como é de amplo conhecimento do mercado e facilmente verificado no site
oficial da fabricante Laramara. Essa caracteristica contraria diretamente o
requisito estabelecido no edital, que pede o chassi de ferro, tornando o item
incapaz de atender a especificagéo técnica exigida.”

Por fim, a postulante requer que seja revista e reformada a habilitacdo da
empresa ALL WORK COMERCIAL LTDA., pelos motivos ja ante expostos, devendo
ser desclassificada do Lote 02, e consequentemente, seja a empresa TECASSITIVA
— TECNOLOGIA ASSISTIVA, COMERCIALIZAQAO, IMPORTAQAO E
EXPORTACAO DE PROGRAMAS E EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA LTDA.,
ora postulante do recurso administrativo, declarada vencedora, prosseguindo o
processo licitatorio.

lll. DAS CONTRARRAZAOS AO RECURSO

Cabe de pronto, informar que a empresa ALL WORK COMERCIAL LTDA., néo
apresentou as Contrarrazdes dentro do periodo habil.

IV. DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, entende-se pela tempestividade do presente pedido de
Recurso Administrativo apresentado, visto que encontra-se dentro do prazo habil
recursal, passando, assim, a apreciacédo da matéria.
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V. DO MERITO

A Comissdo de Licitagcbes da Universidade Estadual do Norte do Parana —
UENP, ao elaborar um Edital de processo licitatorio, busca, incessantemente,
aperfeicoar seus conhecimentos nas diversas areas de atuacdo, para que seja
realizada a aquisicdo mais vantajosa ao interesse da Instituicdo, adequadamente
resguardando o erario.

Com isso, € necessério que busquemos formas de realizar uma contratacao
vantajosa financeiramente, mas que também atenda a padrdes minimos de qualidade,
para que a relacdo entre custo x beneficio x qualidade, seja preservada.

Assim, como bem pode-se inferir do Edital do Pregéao Eletronico 37/2024, nas
especificacdes da aceitabilidade da proposta vencedora, séo listados os pré-requisitos
inerentes ao aceite.

Diante das alegacfes técnicas realizadas pela empresa recorrente, bem como
do descuido na ndo apresentacdo das Contrarrazdes pela empresa recorrida, o
Recurso Administrativo foi encaminhado ao setor solicitante, para que, mediante sua
expertise, tecesse um posicionamento quanto ao argumentado.

Desta forma, as alegacdes recursais foram encaminhadas a Pré-Reitoria de
Planejamento e Avaliacao Institucional — PROPAYV, que na pessoa de seu Pro-Reitor,
Sr. Felipe Scala Francica, considerou:

“Seguem minhas consideracdes (em grifo) acerca do recurso administrativo
referente ao PE 37/2024:

Item 01 — Modelo ofertado: Lupa UMX 7

1. Auséncia de mascaras de leitura de texto:

Esclarecido pelo catdlogo encaminhado. Ha a indicacdo do recurso de
mascara de leitura de texto.

2. Falta do modo de leitura rapida com foco automatico:
Esclarecido pelo catalogo encaminhado. Ha a indicacédo do recurso de leitura
rapida e foco automatico.

3. Especifica¢gdes sobre acessorios obrigatérios:
Esclarecido pelo catdlogo encaminhado. Ha a indicacdo dos itens acessoérios

requisitados.

Item 02 — Modelo ofertado; ZOOMAX SNOW 12

O modelo apresentado no catalogo atende as especificacdes do edital.

Item 03 — Modelo ofertado: HIMS QBRAILLE

Embora ndo seja possivel identificar pelo catdlogo a questdo da superficie
continua, no e-mail recebido, a empresa informa que o QBRAILLE XL “possui
superficie continua para as células Braille, sem divisdo.”
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Item 04 — Modelo ofertado: PIAF

Esclarecido pelo catalogo encaminhado. H4 a indicacdo da velocidade de
impressao e as tensdes de operacao conforme edital.

Item 05 —Modelo ofertado: LARAMARA

H4 a indicacdo no catalogo da fabricacdo da carcaca em “polimero de
engenharia”, o que difere do edital no quesito da fabricacdo em ferro, embora
0 mecanismo interno seja confeccionado em aco.”

TODAVIA, em atenta e minuciosa reanalise, apds alegacdes recursais, foi
percebido por esta Comissdo de Contratacdo, juntamente a Pro-Reitoria de
Planejamento e Avaliacdo Institucional — PROPAV, que a estrutura externa (carcaca)
do Item 05 — Maquina de escrever, €, de fato, confeccionado em material divergente
do solicitado.

Sendo assim, conforme estabelecido pela Clausula Décima Quarta do Edital do
PE 37/2024, ser& desclassificada a proposta que ndo estiver em conformidade com
0S requisitos estabelecidos neste edital. Vejamos:

“14.2 Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor que:

a) ndo estiver em conformidade com os requisitos estabelecidos neste
edital;

b) contenha vicio insanavel ou ilegalidade;

c) ndo apresente as especificacdes técnicas exigidas no edital e seus
anexos;

d) apresentar preco final superior ao preco maximo fixado ou que
apresentar pre¢co manifestamente inexequivel”

Neste escopo, em decorréncia do principio da autotutela, a Administracao
Publica tem o poder de rever 0s seus proprios atos, seja para revoga-los, quando
inconvenientes, ou seja, para anula-los, quando ilegais.

Além disso, a Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal — STF, assegura:

“A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
gue os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciag¢ao judicial.”

Sendo assim, resguardado pelo principio da autotutela, bem como do
fundamentado na Sumula trazida ao corpo desta deciséo, entende-se pela REFORMA
da decisédo que adjudicou a empresa ALL WORK COMERCIAL LTDA., bem como,
da consequente DESCLASSIFICACAO da mesma.
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VI. DA DECISAO

Preliminarmente, o Recurso Administrativo apresentado foi interposto de
maneira tempestiva, razao pela qual foi recebido e conhecido.

Ja no tocante ao mérito, diante do fato do Item 05 — Maquina de escrever,
encontrar-se em desconformidade com o requisitado no instrumento convocatorio,
REFORMA-SE a decisao que adjudicou a empresa ALL WORK COMERCIAL LTDA.

Assim, A Comissdo de Contratacdo da Universidade Estadual do Norte do
Parana — UENP, em conjunto com a Pro-Reitoria de Planejamento e Avaliacédo
Institucional — PROPAV, entendem pela APRECIACAO das razdes e pedidos
formulados no Recurso Administrativo, na justa e exata medida de proceder com a
DESCLASSIFICACAO da empresa ALL WORK COMERCIAL LTDA.

Jacarezinho, 24 de janeiro de 2025.

Comissédo de Contratacao

Lucas Coelho Leal

Eduardo Rodrigues Andrade
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