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A UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE DO PARANA - UENP

PREGAO ELETRONICO N. 29/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 21.745.237-

DATA DE ABERTURA DA SESSAO: 14 de outubro de 2024.
OBJETO: Aquisicdo de pneus, para manutengdo da frota da UENP.

PIETRO E-COMMERCE LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n. 48.878.990/0001-91 e Inscricdo Estadual n. 262.060.493,
estabelecida a Rua 1139, n. 664, Bairro Itajuba, em Barra Velha/SC, CEP 88390-000,
representada neste ato por seu proprietario, Sr. Antonio Raimundo Guedes, portador
da cédula de identidade n. 8.065.355-8/SSP/SP e CPF n. 996.860.238-87, com
endereco para intima¢des na sede da pessoa juridica e no endereco eletrénico
juridico@pietropneus.com.br, vem, com fundamento nos dispositivos da Lei n.
14.133/21 e demais aplicaveis & matéria, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL,

pelas razdes faticas e juridicas que seguem.

A licitacdo possui duas finalidades precipuas, consistentes na obtencao da
proposta mais vantajosa ao interesse publico e a concessao de iguais oportunidades
a todos os que pretendem contratar com a Administragdo Publica, em consonancia ao

principio da isonomia.

Esses objetivos somente sdo atingidos, no entanto, diante da ampla
competitividade entre todos os participantes do certame, que de maneira leal acudam
a licitacdo, se habilitem e apresentem suas propostas exatamente como determina as

regras do Edital e legislacdo pertinente a matéria.
Infere-se que no Instrumento Convocatério ha as seguintes previsoes:

2.5 Critério de Julgamento: Menor Preco por Lote.
Pagina 1 do Edital.
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LOTE 1 = PNEUS AUTOMOVEIS Valor Maximo
ltem | Cod GMS Descrigdo Qtd. | RS Unit [ RS Total
1 4035 |PNEU 205(75 R16 S/ CAMARA 4 | 45314 | 181256
2 94732 |PNEU 225/70 R16 S/ CAMARA 12 | 58256 | 6.990.72
PNEU 185 R14C-8P.R 102/100P

3 4013 | o CAnaRA - KOMBI 16 | 344,26 | 5.508.,16
4 4015 |PNEU 185/85 R 15 5/ CAMARA 12 | 253,58 | 3.042.96
5 6368 |PNEU 165/70 R 13 S/ CAMARA 4 | 25874 | 1.034.96
B 62830 |PNEU 205/60 R 15 S/ CAMARA 4 | 30155 | 1.206,20
7 39017 |PNEU 195/55 R 15 S/ CAMARA 8 | 272,67 | 2.181,36
8 4002 |PNEU 175/70 R 13 82T 6 | 24423 | 146538
] 94735 |PNEU 215/60 R 17 18 | 402,23 | 7.240,14
10 4006 |PNEU 175/70 R 14 12 | 26069 | 3.128.28
11 a050  |PNEU 205/55 R 16 12 | 288,10 | 3457,20
12 6330 |PNEU 225/75 R 16 - MISTO 12 | 575,68 | 6.908,16
13 | s947ss |PNEU 185/60 R 15 6 | 257,86 | 1.547.16
14 6334 |PNEU 275/80 R 22,5 - MISTO 12 [1.775,89|21.310,68
15 4736 |PNEU 275/80 R 22.5 - TRACAD 4 [1.775.89] 7.103.56
16 5384 |PNEU 21575 R 17.5 6 | 611,33 | 3.667.98
17 | o47s7 |PNEU 225/60 R 17 28 | 45435 |12.721,80
18 4007 |PNEU 185/65 R 14 12 | 311,88 | 3.74256
19 4008 |PMNEU 185/70 R 14 8 | 276,50 | 2.212,00
20 4014 |PNEU 175/80 R 14 4 | 34427 | 1.377.08
Total |97.658,90

Pagina 15 do Edital (Termo de Referéncia)

|11 - Pneu veiculo automotivo

Descrigao Detalhada: Pneu Veiculo Automotivo Caracteristicas Adicionais: Fabricagéo Nacional, 8 Lonas , Dimensoes: 205/55 R16 , Tipo: Radial
Tratamento Diferenciado: Nao

Aplicabilidade Decreto 7174/2010: Nao

Quantidade Total: 12

Critério de Julgamento: Menor Preco Critério de Valor: Valor Estimado
Valor Total (R$): 345720

Unidade de Fornecimento: Unidade

Intervalo Minimo entre Lances (R$): 10,00

Local de Entrega (Quantidade): Jacarezinho/PR (12)
Grupo: G1

Pagina 03 da Relacdo de Itens.

Tem, porém, que o agrupamento em lotes do objeto licitado, com critério de
julgamento de menor preco por lote, bem como a exigéncia de pneus nacionais,
sem a devida justificativa técnica, apresenta-se como medida restritiva e prejudicial

a economicidade do certame, conforme sera exposto na sequéncia.

1. DO AGRUPAMENTO EM LOTES.

Para a elaboracdo dos Instrumentos Convocatérios, a Administracao deve
estabelecer, dentre os outros, estudo técnico preliminar para definicio dos
métodos de execugdo do objeto.
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De acordo com a previsao contida no inciso XX do artigo 62 da Lei n.
14.133/21, considera-se estudo técnico preliminar:

[..] documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacao.

[.]

Assim, a Lei de Licitagdes (n. 14.133/21) menciona que os estudos técnicos
preliminares sdo obrigatdrios e devem considerar e descrever todas as alternativas
existentes no mercado capazes de atender a demanda administrativa que motiva a
contratacdo e, com fundamento em andlise valorativa-comparativa, apontar qual é a

melhor op¢do sob o ponto de vista técnico e econdmico para solucionar o problema.

Deste modo, o agrupamento do objeto em lotes deve ser precedido de um
estudo técnico que demonstre, indubitavelmente, dois elementos essenciais: a
vantajosidade econémica de tal critério de disputa e a inviabilidade técnica de
subdivisdo do objeto por item.

Ainda assim, quando demonstrados tais requisitos, a Administracao
devera ter o zelo de subdividir o objeto de acordo com a sua natureza técnica,
agrupando produtos que possuam compatibilidade entre si. Nos casos de
pneus, deverdo respeitar os diferentes segmentos dos itens, a titulo de
exemplo: pneus de carga; pneus de linha pesada; pneus de passeio; pneus
agricolas e etc.

Entretanto, no Edital ndo foi comprovada qualquer vantajosidade econémica
a Administracdo ou justificada tecnicamente a necessidade da realizagdo do
agrupamento dos produtos em lotes. Além disso, nao demonstraram qualquer
inviabilidade técnica ou desvantagem financeira na realizacdo de uma disputa com

critério de menor prego por item.

Nesse sentido, é indiscutivel que em uma licitacdo subdividida por itens, onde
cada qual é representado de forma auténoma, possibilita uma ampliacdo da disputa,
atraindo um nimero maior de fornecedores, que poderao focar especificamente nos

objetos que possuam o melhor preco e que fazem parte de seu segmento comercial.
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Por se tratar de um processo que visa a aquisicao de bens a pronta entrega
(pneus), com fornecimento parcelado ao longo da vigéncia do termo de contratagao,
ndao ha qualquer plausibilidade técnica para a ndo aplicagdo do principio do
parcelamento do objeto.

Tal questao foi recentemente positivada, passando a ser um principio basilar
aos Processos Licitatdrios, conforme podemos ver no artigo 40 da Lei n. 14.133/21:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

[..] V - atendimento aos principios:

[..] b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso;

[...] §2¢2 Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as compras,
deverdo ser considerados:

I - aviabilidade da divisdao do objeto em lotes;

II - 0 aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas
a economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os
parametros de qualidade; e

III - o dever de buscar a ampliacio da competicio e de evitar a
concentracao de mercado.

§3¢ O parcelamento nio sera adotado quando:

I- a economia de escala, a reducao de custos de gestao de contratos ou
a maior vantagem na contratac¢io recomendar a compra do item do
mesmo fornecedor;

II - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e
houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

III - o processo de padronizacao ou de escolha de marca levar a
fornecedor exclusivo. [...] (Grifos nossos).

O Tribunal de Contas da Unido descreve a licitacdo por item como sendo
aquela em que “ha a concentracdo de diferentes objetos em um dnico procedimento
licitatério, que podem representar, cada qual, certame distinto. De certo modo, esta
se realizando diversas licitagdes em um sO processo, em que cada item, com
caracteristicas proprias, é julgado como se fosse uma licitacio em separado, de
forma independente. Quando dividida a licitagdo em itens, tem-se tantos itens

quantos o objeto permitir”.

Ademais, a Simula 247 do TCU é clara ao preceituar que o parcelamento da

disputa devera ocorrer por itens especificos e ndo por lotes. Vejamos:

E obrigatéria a admissio da adjudicagdo por item e nido por preco global,
nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servicos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participa¢do de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da
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totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autonomas, devendo as exigéncias de habilitagio adequar-se a essa
divisibilidade.

Outrossim, segue o entendimento:

A adogido do critério de julgamento de menor preco por lote somente deve
ser adotado quando for demonstrada inviabilidade de promover a
adjudicacdo por item e evidenciadas fortes razdes que demonstrem ser esse
o critério que conduzird a contratacdes economicamente mais vantajosas
(Acérdao 529/2013-Plenario, TC 007.251/2012-2, relator Ministro-
Substituto Weder de Oliveira, 13.3.2013).

Tal medida atinge a economicidade do Edital, ao passo que atenta contra a
ampla competitividade e cria 6bices ao alcance da equagdo custo-beneficio, tendo em
vista que, cerceada a competicdo, os precos serdo mais elevados, gerando maleficios
ao Erario.

Diante de todo o acima exposto, alguns pontos devem ser levantados ao
analisar o mérito da presente Impugnacdo quanto ao agrupamento do objeto por

lotes. Sao eles:

1- Qual é a vantagem técnica e econdmica obtida pelo Orgio ao adotar o
procedimento de julgamento da proposta por lotes?

2- Quais dados e/ou estudos técnicos foram elaborados para comprovar a
suposta vantagem econdémica?

3- Ou ainda, qual seria a desvantagem para a Administracao em realizar o

parcelamento da disputa por itens especificos?

4- Se o objetivo do Processo Licitatorio é assegurar a sele¢do da proposta apta
a gerar o resultado de contratacao mais vantajoso para a Administracao Publica,
evitando o sobrepreco ou superfaturamento (de forma mais objetiva, conseguir o
melhor custo-beneficio para a Administragdo), nao fica evidente que o julgamento

por menor preco por item seria a melhor escolha para o Orgio?

Para tanto, basta esta Administragdo realizar uma simples busca, a fim de
comparar os precgos praticados nos Processos Licitatérios por lote, com os precos
obtidos em Processos onde ha o critério de julgamento por item.
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De tal modo, em suma, baseando-se na experiéncia e na observacdo - de
forma empirica, o Processo Licitatorio realizado com critério de julgamento menor
preco por item (especifico) se torna a forma mais vantajosa para a Administragado
Publica realizar a aquisicao de bens.

Portanto, conclui-se que a Administra¢do incorreu em equivoco ao agrupar
os produtos em lotes sem justificativa adequada, razdo pela qual pugna pela
retificagdo do Instrumento Convocatdrio.

I1. DOS PRODUTOS DE FABRICACAO NACIONAL.

O primeiro ponto a ser abordado trata-se da afronta a Lei de Licitagdes - n.
14.133/21, que é explicita quanto a nacionalidade do produto ofertado pelo licitante,
que devera ser considerada apenas em caso de empate entre as propostas ofertadas,
ou seja, somente quando um produto de fabricacdo nacional concorre com um
produto de fabricagdo estrangeira a nacionalidade do produto deve ser tida como
vantagem. Ainda assim, esse tipo de situa¢do ocorre somente em casos especificos
que demandam regulamentagdo préopria para sua aplicacao, o que nao é o caso dos
pneus. Vejamos:

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados
os seguintes critérios de desempate, nesta ordem:

[..] §12 Em igualdade de condi¢des, se ndo houver desempate, serad
assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos produzidos ou
prestados por:

[..] Il - empresas brasileiras;

Além disso, em consonancia com o principio da isonomia, ndo podera haver
discriminacdo entre produtos estrangeiros e produtos nacionais unicamente em

razdo da naturalidade geografica dos produtos.

Os principios dispostos no caput do artigo 52 da Lei n. 14.133/21, sdo
norteadores das licitagdes publicas e ndo possibilitam a propositura de restrigdes
explicitas e pontuais ao carater competitivo do certame, uma vez que tal restrigdo

deveria estar explicita na lei ou regulamentada em dispositivo proprio.

Nao cabe ao gestor, com base em seu poder discricionario e utilizando-se do

Edital de licitacdo, a definicdo dos critérios a serem adotados em cada licitagao.
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Contudo, o artigo 92 da Lei n. 14.133/21 é claro ao disciplinar sobre as
vedag¢des impostas aos agentes publicos:

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitagdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes
que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatdrio, inclusive nos casos de participacio de sociedades
cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distin¢des em razio da naturalidade, da
sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;
Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras
e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia
internacional; [...]

Como mencionado acima, a Lei n. 14.133/21 incluiu em seu artigo 60, §19,
inciso II, de forma expressa, os casos em que sdo permitidas restricoes a produtos
importados em licitacoes, sendo permitido a diferenciacao apenas como critério de
desempate. Assim, o gestor ndo pode criar restricdo onde a prépria lei ndo criou.

Portanto, se o bem fabricado no Brasil é um critério de desempate, é l6gico
que os bens de producdo estrangeira podem e devem participar dos certames sem
nenhuma distin¢do dos demais, em observancia ao principio da competitividade,

alcangando, assim, o interesse publico.

Existe, ainda, uma infinidade de marcas de pneus e correlatos com qualidade
e especificacdes técnicas testadas e aprovadas pelo Inmetro, as quais deveriam ser
admitidas no certame, a fim de ampliar a competitividade e atender aos interesses da
Administracdo. Nao deve prevalecer uma exigéncia baseada em subjetivismo dos
responsaveis pelo Processo Licitatorio, é necessario que a Administracio traga
uma motivacio técnica adequada.

Nesse sentido, a exigéncia feita pela Administracdo nitem 11 do Lote 01, ndo
apresentou intencdo de manter um padrdo de qualidade ou necessidade de
padronizacdo do objeto. Portanto, ainda que ilegal e irregular, nao foi apresentada

nenhuma justificativa para tal imposicao.

Além disso, é tema plenamente pacificado na jurisprudéncia dos Tribunais de
Contas a vedacao de tratamento diferenciado entre produtos nacionais e
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produtos importados no ambito das licitacdes (exceto quando determinado de
modo diverso por lei em sentido estrito). Tal fato decorre ndo somente do principio
daisonomia, que rege as licitagdes em ambito nacional (art. 11, Il da Lein. 14.133/21),
mas, igualmente, de normas oriundas do Direito Internacional, tal como o principio
do “tratamento nacional” da Organizagao Mundial do Comércio (OMC), que determina
que deve ser dado o mesmo tratamento aos importadores que aquele dado aos
produtores nacionais.

Portanto, em face do exposto, conclui-se que a Administracdo agiu
equivocadamente fazendo indevida exigéncia de produto de fabrica¢do nacional no
item 11, cerceando a participacdo de empresas que fornecem produtos estrangeiros,
cabendo, portanto, a retificacao do Instrumento Convocatorio.

II1. DOS PEDIDOS.

Ante ao exposto, requer:

a) o provimento da presente Impugnacdo, amparado nas razdes acima

expostas, requerendo a retificagdo do Edital quanto ao apontado pela impugnante;

b) a intimacao da empresa acerca da Decisdo desta Impugnacdo no e-mail:
juridico@pietropneus.com.br.

Nestes termos, pede deferimento.
Barra Velha/SC, 02 de outubro de 2024.

Antonio Raimundo Guedes
Representante legal



