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A COMISSAO DE LICITAGCAO DA UNIVERSIDADE ESTUDUAL NORTE DO PARANA — UENP.

Referéncias:
EDITAL N2 30/2021
PROCESSO n? 18.297.323-8
GMS: 1862/2021

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

A EMPRESA TRANSFORT — SERVICOS ELETROMECANICOS LTDA - ja qualificada nos autos
eletrénicos, por seu representante, vem apresentar as suas CONTRARRAZOES EM PROCESSO
ADMINISTRATIVO — em face de RECURSO promovido pela empresa EDM — CONSULTORIA E
GESTAO EMPRESARIAL, também ja qualificada nos autos, nos termos que seguem:

RESUMO

A recorrente afirma que teria havido disputa por empresas pertencentes a um mesmo grupo
de empresas, com base em contador comum, sem mais provas e evidéncias minimas de
achaque a competitividade, bem como, firma ataque ao “principio da vinculacdo ao Edital”, por
auséncia de planilha em “certo” instante do procedimento.

Sdo argumentos insuficientes para a procedéncia, como segue:

ELEMENTOS TECNICOS

1. Trata-se de RECURSO administrativo cujo primeiro argumento trata de suposta nulidade
da disputa por “grupo de empresa”, sem qualquer indicio concreto de que o vicio de
fato ocorreu.

2. Para iniciar, o texto possui mais de trinta e cinco paginas, a maioria, alids, exposicao

técnica genérica sobre o cabimento de “direito constitucional de peticdo” entre outros
temas, bem como, alegacbes universais de trato juridico, permanecendo a questdo
dirimida em um paragrafo:
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A situacdo telada, nos revela que o “contador” oficial da empresa TRANSFORT
- SERVICOS ELETROMECANICOS LTDA — ME aparece no seu (balanco
patrimonial8) como contador oficial dela, conforme se faz prova através do
termo de autenticagdo9, é também, aparece como “contador” oficial e
proprietario/representante legal da empresa R7 - SERVICOS TERCEIRIZADOS
LTDA — ME conforme constata-se em (balango patrimonial10), conforme se faz
prova através do termo de autenticacdoll, por isso, possui conhecimento
especifico das variantes questdes financeiras/contdbeis de ambas as empresas,
de modo que mesmo tendo por obrigacdo o sigilo profissional que requer sua
ética, ndo se pode negar que teve privilégio neste caso, haja vista ambas
disputaram o mesmo LOTE 09, razdo pela qual deve ser diligenciado através da
plataforma (LICITACOES-E), solicitando dela, informagdes por meio do relatério
de acesso das chaves de ambas empresas no dia 17/01/2022, indicando qual IP
serviu de acesso de cada login/senha/chave de acesso e, ainda, pelo poder de
policia, podera solicitar quebra de sigilo telefonico do
proprietario/representante legal da empresa TRANSFORT - SERVICOS
ELETROMECANICOS LTDA — ME e do proprietdrio/representante legal da
empresa R7 - SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA — ME, para que de fato seja
extirpado qualquer presuncdo ou duvidas de possivel conluio e/ou combinagdo
prévia, que certamente sendo constatada, deverd remeter o caso para o
Ministério Pdblico Estadual — Promotoria Natural da Comarca/ Sede de ambas
empresas.

3. Analisando tais elementos, resta claro que a narrativa recursal é inane, baseia-se em
SUPOSICAO indevida, firmada pelo simplissimo fato de que a empresa recorrida teria se
utilizado dos servicos contabeis de pessoa que também atuara contabilmente para
outra empresa disputante do lote (empresa R7).

4. Desconhece-se total e cabalmente o recorrente a funcdo de contadores, fixada por
norma federal, DECRETO-LEI N2 9.295, DE 27 DE MAIO DE 1946, como segue:

Art. 25. S3o considerados trabalhos técnicos de contabilidade:
a) organizagdo e execugdo de servigos de contabilidade em geral;

b) escrituracgdo dos livros de contabilidade obrigatérios, bem como de todos os
necessdrios no conjunto da organizacdo contdbil e levantamento dos
respectivos balangos e demonstragdes;

c) pericias judiciais ou extra-judiciais, revisdo de balangos e de contas em geral,
verificacdo de haveres revisdao permanente ou periddica de escritas, regulacdes
judiciais ou extra-judiciais de avarias grossas ou comuns, assisténcia aos
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Conselhos Fiscais das sociedades an6nimas e quaisquer outras atribui¢cdes de
natureza técnica conferidas por lei aos profissionais de contabilidade.

A participacdo em licitacdes eletrénicas NAO é feita por contadores nem esses sabem

ou criam proposta — planilha e precos — os quais sdo praticados por empresa atuando

em processos licitatdrios por seus gestores e funcionarios especificos.

A funcdo do contador é a de estabelecer indices contdbeis ajustados para que a empresa
promova recolhimento tributario escorreito, geralmente trabalhando ativamente sobre
notas fiscais, em fechamento de balanco para o pagamento de Imposto de Renda e de
outras Contribuicdes, nada a ver com licitagdes publicas.

EM TESE, PORTANTO, POR DISPOSICAO LEGAL, O CONTADOR NAO CONFECCIONA
PLANILHAS e o CONHECIMENTO DE ASPECTOS FISCAIS DE DUAS EMPRESAS nao
significa que o favorecimento ou fraude, como sugerido no texto recursal, até porque

as empresas mostram quadros societarios diferentes, enderecos diferentes, utilizacdo

diversa de IP’s em disputas, ndo havendo qualquer indicio de comunhao de gestdo de
servicos.

Anote-se que a alegacdo de “crime”, presente em parte do texto, é extravagante e
exagerada, até porque dependeria de analise de elemento subjetivo “dolo especifico” e
de elemento objetivo “dano concreto a disputa”, de maneira que se fixa mais como
argumento retdrico, menos como conturbagdo concreta.

Interessante argumentar que a Recorrente desconhece o conceito de “grupo
empresarial ilicito”, conforme inovacao dada pelo Cadigo Civil, estando presente na CLT
e, por isso, aplicavel subsidiariamente ao processo administrativo.

Segundo o Cddigo Civil, a mera comunhao de sécios, por si, ndo causa presuncdo de
grupo empresarial ilicito, se ausente desvio de finalidade ou confusdo patrimonial
entre empresas:

Art. 50 § 42 A mera existéncia de grupo econGmico sem a presen¢a dos
requisitos de que trata o caput deste artigo ndo autoriza a desconsideragao da
personalidade da pessoa juridica. (Incluido pela Lei n2 13.874, de 2019)

Entao, O QUE PENSAR DA PRESENCA DE UM MESMO CONTADOR QUE ATUA NO
FECHAMENTO DE BALANCO PARA DUAS EMPRESAS? E absolutamente exagerado
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pensar que esta situacao seja causante de presung¢do de grupo empresarial com
quebra do sigilo de propostas, se nem a comunhao de sdcios cria tal ensejo.

J4 uma leitura mais radical é dada pela CLT, em face da recente reforma trabalhista, e
gue exonera a presuncio de grupo de empresas, sem existir prova total de atuacao

conjunta ou de comunhado de interesses:

§ 30 N3o caracteriza grupo econdmico a mera identidade de sécios, sendo
necessdrias, para a configuracdo do grupo, a demonstracdo do interesse
integrado, a efetiva comunhdo de interesses e a atuagdo conjunta das
empresas dele integrantes. (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

Assim, ndo ha “um conceito aplicavel de grupo empresarial ilicito, mesmo em tese”,
no caso examinado, porque o recorrente “pinta sua tese” com base em contador que
atua em cuidados de documentos fiscais de empresas, nao tendo vinculo com

procedimentos licitatdrios ou com confeccdo de propostas.

Em simultaneo, busca o préprio recorrente levantar “suspeita” inservivel, dizendo que
seria “de bom alvitre” a diligéncia para “cruzamento de IP’s” utilizados pelas empresas,
na esperanga de que se tratarem de mesma pessoa apresentando lances.

Informa que o IP utilizado pela empresa NAO SE CONFUNDE com qualquer outro IP e
que tenha sido utilizado por outras entidades privadas, sobretudo a empresa R7,
sendo informacdo facilmente comprovada por diligéncia direta do 6rgdo em seu
sistema.

Sobre IP’s, importante um esclarecimento. A promotora da licitagao fixou sua disputa,
utilizando-se do sistema eletrdnico LICITACOES-E. Por tal sistema, os IP’s dos
participantes ficam abertos na disputa para eventual busca pelos coordenadores
publicos responsaveis, de maneira que resta impossivel um MESMO IP, em face de
lances simultdneos por duas empresas, sem que 0s responsaveis notem de pronto tal
vicio.

Por esse simplissimo motivo, ndo ha sentido juridico para o “pedido de diligéncias” (que
esta parcialmente suprido pela Recorrente), eis que, conforme a nova lei de licita¢des,
diligéncias servem para CLAREAR o certame com INFORMACOES n3o prontamente

verificaveis por comissao para “apurar” fatos, como segue trecho didatico:
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Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

| - complementacdo de informagGes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época
da abertura do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de

recebimento das propostas.

18. Descabida a tentativa de se requerer uma diligéncia do que ja se sabe ou que pode ser
sabido por mera atuagdo pronta, sem necessidade de apuragdo, dando-se, no caso, o
vicio de petigcdo de principio: “deve-se pedir para o responsdvel exigir o IP de uma
empresa, logo o responsdvel pedird o IP da empresa para comparar com o IP que jd
conhece”.

19. De todo modo, a empresa esta aberta para que qualquer informacdo sobre IP’s seja

requerida pelo 6rgao, caso considere necessario.

20. Em paralelo, a mera andlise dos CNAE’s das duas empresas comprova falta de comunhao
societdria e, principalmente, a presenca de DIFERENTES ENDERECOS elementos
essenciais para a presuncdo de quebra ilicita de competitividade:

e REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

MUMERC DE INSCRIGAD CMATA DE AREIR T LA
COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO

17,482,541 6/0001-28 2410142013

MATRIZ CADASTRAL

MIOME EMPRESAR AL
TRANSFORT-GESTAO EM SERVICOS TERCEIRIZADOS E LIMPEZA LTDA

CA0IG E DESCRIGADS DAS ATIVIDADES ESONOMICAS BECUNDAR A

81.30-3-00 - Atividades paisagisticas

B2.98-7-99 - Outras atividades de servigos prestades principalments as empresas nio especiicadas
anteriorments

CODMGS E DESCRICAD DA NATUREZA JURIDICA
208-2 - Sociedade Empresdria Limitada

LOGRADOURD |

-u\- e | | COMPLEMENTO

ROD BR 369 KM 91
cEP BARRGOISTRITG MuN £ [
B86,300-000 ViLA GALEAND CORNEL IO PROCOPIO PR
FNDEREGC ELETRONICO
{43) 3524-1858

| ENTE FEDERAT VO RESPOMEAVEL (EFR)
SITUACAD CADASTHAL DATA DA, SITUAGAD CADASTIAL
ATIVA 241012013

MOTHD DT STUAGAD CADMSTRAL

TELEFONE |

| EITUACAD ESFECIAL | [ DATA DA SITUACAD ESPECIAL
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* REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
e e T COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAO | 200 70 FEERTURA
14.029.530/0001-77 CADASTIAL 22072011
TS E
i R7-SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA
l TITUALO DG ESTAREL ECIMERTO (INOME DE FANTASIA) | [ FORTE
R7 ME

TODIGD T DEGCRIGAD [ ATTADADE ECHRITA PRI AL
51.21-4-00 - Limpeza em pricdios & em domicilios

CODIGO & DESCRICAD DA% ATIVIDADES & -—m.m.nuu: SECUNDARIAS
81,22-2-00 - de pragas
B82,11-3-00 - Servigos :cmmmdn- de escritéric ¢ apolo administrative

TEONC0 £ DERCRICAD OA NATUHEZA SURIDIC
206~-2 - SMIGGIGI Emprosiria le!ll:l-a

TOGRALTOURG HURE G COMPLEMENTSD

R VO AFONSO ZANINI | | 17 I I ALA 04
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ENDERECL ELETRONICO TELEFOINE

CONTATO_RTHOUTLOOK.COM (43) B406-084T

l ENTE FEDERATIVG REBPOREAVEL (EFR

SITUALAD CADASTRAL

DATA DA STUAGAD CADASTAAL
ATIVA

220072011

I MOTIVO DC B TUMGAD CADAS TILAL

EITUAGAG ERFTCIA DATA DA SITUALRAD ESFECIAL
....... PRS-

21. O pedido, nessa linha, refere-se a uma diligéncia procrastinatoria e, pior ainda, o
levantar a lume o Ministério Publico local é algo oposto a propria lei de improbidade
administrativa, conforme suas inovacOes recentes, eis que, se AUSENTE DOLO
ESPECIFICO, INCABIVEL DISCUSSAO DE IMPROBIDADE:

Art. 12 O sistema de responsabilizagcdo por atos de improbidade administrativa
tutelard a probidade na organizacdo do Estado e no exercicio de suas fungdes,
como forma de assegurar a integridade do patrimdnio publico e social, nos
termos desta Lei. (Redac¢do dada pela Lei n? 14.230, de 2021)

§ 12 Consideram-se atos de improbidade administrativa as condutas dolosas

tipificadas nos arts. 92, 10 e 11 desta Lei, ressalvados tipos previstos em leis
especiais.  (Incluido pela Lei n2 14.230, de 2021)

§ 22 Considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcangar o resultado
ilicito tipificado nos arts. 99, 10 e 11 desta Lei, ndo bastando a voluntariedade

do agente.  (Incluido pela Lei n? 14.230, de 2021)

22. Anote-se que a Nova Lei de Improbidade NAO permite que o Ministério Publico
PRESUMA a ma-fé de uma empresa ou de agentes publicos e privados, sendo que o

mesmo principio deve valer para a empresa recorrente, porque ela também nido pode
PRESUMIR IMPROBIDADE, SUGERINDO DOLO SEM PROVA.
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23. Infelizmente a recorrente, em sua peca, esta a se equiparar a atuacao de alguns
promotores publicos que, pelo principio in dubio pro societate promoviam (antes da
ascese da nova lei) a insercdo exagerada de réus, em Acdes Civis Publicas, destruindo
a vida e a histdria das pessoas, mas que, no fim da discussao juridica, acabavam tidas

como inocentes.

24. E evidente que um mesmo contador que tenha FECHADO BALANCOS de duas empresas,
sem qualquer participacdo na CONFECCAO DE PROPOSTA da Recorrida, diante de prova
indelével de disputas autdnomas, ndo é suficiente para subministrar presun¢do de ma-

fé ou dolo, mas, no maximo, se existisse qualquer equivoco, estar-se-ia diante de
questdo alheia a lei de improbidade e, por sua vez, desnecessaria a presenca do Parquet.

25. Sobre “Grupo de Empresas”, o TCU possui entendimentos interessantes, como seguem:

25.1. Diz o TCU que a mera participacdo de empresas que, em tese, possam ser
consideradas do mesmo grupo empresarial, por comunhao familiar de sdcios, ndao
gera, por si so, nulidade do certame, se comprovada a disputa efetiva de precos:

Responsabilidade. Licitagcdo. Fraude. Parentesco. Sécio. Convite (Licitagdo). Declaracdo
de inidoneidade. A existéncia de relacdo de parentesco ou de dfinidade familiar entre

socios de distintas empresas ou socios em comum néo permite, por si so, caracterizar

como fraude a participacdo dessas empresas numa _mesma licitagdo, mesmo na

modalidade convite. Sem a demonstragéo da prdtica de ato com intuito de frustrar ou
fraudar o cardter competitivo da licitagdo, ndo cabe declarar a inidoneidade de licitante.

25.2. Se nao se pode presumir grupo ilicito em licitacao, quando constatados socios

parentes em diferentes empresas, o que pensar de mera percepciao de um
contador comum entre duas empresas, com comprovada atuacdo técnica alheia
ao processo de confeccdo de planilhas?

25.3. Do mesmo modo, a comprovacdo da situacdo de grupo de empresas em
certames licitatérios ndo pode ser presumida, mas dependente de elementos

objetivos: o transpasse assimétrico de propostas, que constitui conhecimento

comprovado e mutuo de planilhas entre empresas que participem do certame.

25.4. No caso, além de ter havido 6tima disputa de precos, inexistiu qualquer

elemento indicidrio de grupo de empresas, tendo em conta enderecos diferentes

da empresas, IP’s diferentes de disputa e nenhuma relacdo de dependéncia

pessoal ou comunhdo de gestao empresarial entre si, bem como AUSENTE
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INDICIO DE QUE AS DUAS EMPRESAS DETERIAM ATUACAO CONJUNTA (MESMO
EM TESE) PARA RECONHECIMENTO PREVIO DE PROPOSTAS.

25.5. Por isso, o RECURSO é eivado de uma série de argumentos retdricos que tenta
induzir o leitor a erro e gerar presuncao de grupo empresarial, com base em mero
contador comum.

Quanto ao segundo argumento, o de que a empresa nado teria “inserido as planilhas
obrigatdrias”, mas apenas atuado de tal maneira no instante da insercdo das ditas
“novas planilhas”, ha equivoco de conceito.

Nao existem “duas planilhas”, uma “preliminar” e, outra, “definitiva”, mas, sim, a
apresentacdo documental que, contendo planilhas e outros documentos, poderdo ser

modificadas e melhoradas, no preservar da melhor proposta.

As “planilhas” sdo documentos fluxiveis, insertas no inicio, sofrendo eventuais

alteragdes, por conta da regularidade final a ser firmada pelo pregoeiro e comissao e,
portanto, de valor relativo para fins desclassificatorios.

Para o Ministério do Planejamento, ndo se pode desclassificar empresas por questées
envolvendo a planilha, eis que a disputa com preco total é subsidiada por gastos
pontuais da planilha os quais sdo relativos, alteraveis e modificaveis até a assinatura do

contrato:
7.9.Erros no preenchimento da planilha ndo sdo motivos suficientes para a
desclassificacdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a
necessidade de majoracdo do precgo oferta do, e desde que se comprove que
este é o bastante para arcar com todos os custos da contratagao;

O Pregdo Eletronico é dirimido pelo Decreto 10.024 de 2019 o qual estabelece a

possibilidade da atuacao do pregoeiro corrigindo erros formais em planilha, a fim de

preservacao da melhor proposta:

Art. 47. O pregoeiro podera, no julgamento da habilitacdo e das propostas,
sanar erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, e lhes atribuira validade e eficacia
para fins de habilitagdo e classifica¢cdo, observado o disposto na Lei n? 9.784,
de 29 de janeiro de 1999.
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A Nova Lei de Licitacdes também sustenta que questdes formais, sobretudo a insercao
de documentos e alteracbes deles que apenas fixam e confirmam uma informacao ja
presente nos autos devem ser postas de lado, ndo AFASTANDO A MELHOR
CONTRATACAO PELO PODER PUBLICO.

E ainda que se afirmasse a auséncia de planilha em certo momento, o preco alcancado
o fora com base em detalhamento técnico exposto pela planilha.

Em recente julgado do TCU, ficou definitivamente afastada a desclassificacdo de
empresas por suposta falta de documento em proposta, se a informacdo é sobre uma
condicdo da empresa, no instante da participacdo no certame, podendo e devendo ser
inserido a qualquer tempo:

Acorddo 2443/2021 Plenario (Representagdo, Relator Ministro-
Substituto Augusto Sherman) Licitacdo. Habilitacdo de licitante.
Documentagdo. Diligéncia. Documento novo. Vedagao.
Abrangéncia. A vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista
no art. 43, § 32, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021
(nova Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos), ndo alcanca
documento destinado a atestar condicdo de habilitacdo
preexistente a abertura da sessdo publica, apresentado em sede
de diligéncia.

Como comentado, ainda que se fale em “auséncia de planilha na proposta”, o
documento foi tempestivamente inserido, conforme regra do Edital, comprovando
uma condicdo da empresa no instante da apresentagdao da proposta, e, portanto,
suprindo qualquer equivoco meramente formal.

Eis, aqui, a supremacia do PRINCiPIO DO FORMALISMO MODERADO, nos termos
seguintes:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

Il - o desatendimento de exigéncias meramente formais que nao
comprometam a afericdo da qualificagdo do licitante ou a compreensdo do
conteudo de sua proposta ndo importard seu afastamento da licitacdo ou a

invalidagdo do processo;
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A interpretagdo conjunta dos dispositivos normativos elencados fixa-nos que (1) na
disputa o precos do vencedor ha de ser subministrado por UMA SO planilha que sofre
modificacGes constantes pelas partes ANTES da assinatura do contrato; (2) a planilha

pode ser alterada a qualquer tempo, dai que se trata de documento com forca

desclassificatdria relativa; (3) a “nova planilha”, nada mais é do que o documento

adaptado, conforme o preco vencedor do certame, isto é, apresentada de uma sé vez,
no tempo do Edital e pela vencedora.

O Edital, aliads, ndo exige expressamente a insercdo de duas planilhas e, sobretudo, ndo

informa gque se trata de um documento essencial e absoluto para ser fixado na
proposta, como busca afirmar o Recorrente.

Nada obstante a empresa Suricate ter requerido informacdo sobre a obrigatoriedade ou
ndo da planilha junto da proposta, tendo recebido resposta aparentemente positiva, a
Recorrida, com a mesma bala, apresenta e-mail da empresa EMBRASIL, com
guestionamento exatamente assemelhado, cuja resposta foi invertida da apresentada
pelo recorrente, como segue:
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14/01/2022 10.06 E-mail de Universidade Estadual do Norte do Parand - SOLICITAGAD DE ESCLARECIMENTO - PE 30.2021 - Teceirizacio..
1 @ F U E N P UENP - Divisdo de Licitagdes Licitagdes <licitacac@uenp.edu.br>
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2 mensagens
Embrasil - Comercial Licitacoes <comercial licitacoes@embrasilseguranca,com.br> 13 de janeiro de 2022 17:00

Para: "licitacao@uenp,edu,br" <liciltacao@uenp.edu.br>
Cc: Embrasil - Andreia Koch <andreia koch@embrasilseguranca.com.br>

Prezada comissdo de licitagdes. boa tarde!

Em relagio ao edital N° 30/2021, cujo objeto & a conlratagio de empresa especializada com vislas a terceirizacio de
servigos nas unidades da UENP,

Tendo em vista o disposto no item 1.2, que trata dos pedidos de esclarecimentos, tempestivamente perguntamos:

1.E correto o nosso entendimento de que tendo em vista que eximio 6rgao aplica o decreto 10.024/2019, é
obrigatdrio de cadastramento da planilha de composigdo de pregos e habilitagao junto a proposta comercial,
no ato do cadastramento da proposta?

2, Existe uma margem de produtividade minima e maxima adolada? Se sim, qual?

3,E correlo o entendimento de que o Tralador de Animais ird receber adicional de insalubridade efou
periculosidade? Quais sao os animais que fazem parle da atuagao dessa fungao?

Gratas pela atengdo,
Afte,,

Barbara Piekarski

EMBRASIL SEGURANGA E SERVICOS
Analista de Licitagdes

Comercial Publico

Telefone: (41) 3213-5888 R: 5910

www.embrasilseguranga.com.br
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UENP -Divisio de Licitagdes Licitagdes <licitacao@uenp.edu.br> 14 de janeiro de 2022 10:06
Para: Embrasil - Comercial Licitacoes <comercial.licitacoes@embrasilseguranca,com,br>
Cc: Embrasil - Andrela Koch <andreia koch@embrasilseguranca,com,br>
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Bom dia, a planilha de custos sera apresentada por todos, todavia apenas a empresa vencedora devera apresentar
aplanilha e a proposta alualizadas no prazo de 24 horas conforme item 10.4 do edital. Nao foi adotada margem de
produtividade, O tratador de animais ird tratar de cavalos, porcos e ovelhas, no tocante aos adicionais para esla
calegoria assim como as demais, vocés lerdo que se paular nas exigéncias da convengao coletiva por vocés
adotada, a SIEMACO - que foi a que nos paulamos para elaborar os valores - por exemplo, lraz a exigéncia de
insalubridade para esta categoria. A, equipe de licitagao

[Texio das mensagens anteriores oculto]

39. A resposta do drgdao foi definitiva: “APENAS A EMPRESA VENCEDORA DEVE
APRESENTAR A PLANILHA ATUALIZADA E A PROPOSTA CONFORME O ITEM 10.4 DO
EDITAL”.
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40. Como exposto neste recurso, o documento, com forca comprobatéria relativa -

41.

‘planilha’ - apenas possui carater definitivo, elemento integrante da proposta, no
instante de sua utilizacdo efetiva, pela empresa vencedora.

E, por isso, estamos diante de UMA INTERPRETACAO PARCIAL feita pelo Recorrente

sobre um documento que NAO possui insercio obrigatdria expressa em Edital, pondo

de lado respostas contraditdrias.

Segundo a lei 9.784/99, cabe ao gestor interpretar o Edital da forma que melhor
atenda ao interesse publico que, no caso, ENCONTRA-SE NA PRESERVACAO DO

MELHOR PRECO:

Art. 20 A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditdrio, seguranca juridica, interesse publico
e eficiéncia.

Pardgrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre
outros, os critérios de:

Xl - interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicacdo retroativa de
nova interpretacdo.

42. Para o TCU, se a informacdo presente no suposto documento faltante ESTIVER

IMPLICIGTA no_bojo de outros elementos DOCUMENTAIS, impossivel a

desclassificacdo, eis que ha de se preservar a melhor proposta:

E irregular a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de informacdo
exigida pelo edital, quando a documentagdo entregue contiver de maneira
implicita o elemento supostamente faltante e a Administracdo ndo realizar a
diligéncia prevista no art.

43, § 39, da Lei 8.666/93, por representar formalismo exagerado, com prejuizo
a competitividade do certame. (Acérddo 1795/2015 — Plenario)

43. Tratando-se de preco vencedor, apds ardua disputa, todas as informacdes necessarias

para a sua mantenca estao amalgamadas nele, de modo que a planilha apenas INDICA

DETALHADAMENTE INFORMACAO JA CONTIDA NOS AUTOS LICITATORIOS (o

detalhamento esta implicito no preco e inserto o fora no momento apropriado).
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44. Demais, a planilha supostamente n3o juntada NAO ALTERA a substancia da proposta,
até porque o Edital NAO exige expressamente tal documento, ab initio, o que condiz
com algumas jurisprudéncias coletadas:

TRF-5 - REMESSA NECESSARIA CiVEL ReeNec 08070920820164058100 (TRF-5)
JurisprudénciaeData de publica¢do: 20/06/2017

Poder Judiciario Tribunal Regional Federal da 52 Regido Gabinete do
Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira PROCESSO N2: 0807092-
08.2016.4.05.8100 - REMESSA NECESSARIA PARTE AUTORA: GENILDO DE
AMORIM RODRIGUES ADVOGADO: JOAO VICTOR NORBERTO JACO PARTE RE:
UNIAO FEDERAL RELATOR (A): DESEMBARGADOR (A) FEDERAL ROGERIO DE
MENESES FIALHO MOREIRA - 32 TURMA JUIZ PROLATOR DA SENTENCA (1¢
GRAU): JUIZ (A) FEDERAL RICARDO CUNHA PORTO EMENTA ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. MENOR PRECO GLOBAL. DESATENDIMENTO
DE EXIGENCIA FORMAL PELO LICITANTE COM MELHOR PROPOSTA. ERRO
SANAVEL QUE NAO ALTERA A SUBSTANCIA DA PROPOSTA. ART. 26, § 32 DO
DECRETO N2 5.450 /05. PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO.

TRF-1 - APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA (AMS) AMS
00350173420114013400 (TRF-1)

JurisprudénciaeData de publicagdo: 23/01/2019

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO. ERRO
MATERIAL. POSSIBILIDADE DE CORRECAO. FORMALISMO MODERADO.
SITUACAO CONSOLIDADA. SEGURANCA DENEGADA. | - Prevalece, no processo
licitatério, o principio do formalismo moderado, de modo que ndo se reconhece
nulidade sem a demonstragdo de prejuizo grave para a competicdo e a certeza
e seguranca da contratacdo, notadamente se for obtida a proposta mais
vantajosa para a Administracdo. Il - Ademais, restringindo-se a controvérsia dos
presentes autos a procedimento licitatério realizado em 2010, resta
caracterizada, na espécie, uma situacdo de fato jd consolidada, cujo
desfazimento ja ndo mais se recomenda, na linha do entendimento
jurisprudencial consagrado em nossos tribunais, em casos que tais. Ill -
Apelagdo desprovida. Sentenga confirmada.

TJ-RS - Remessa Necessaria Civel 70081754871 RS (TJ-RS)

JurisprudénciaeData de publica¢do: 12/08/2019

REMESSA NECESSARIA. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO
DE SEGURANCA. CONTRATACAO DE EXECUCAO DE RECAPEAMENTO EM VIA
PUBLICA E DE EXECUCAO DE ESTACIONAMENTOS. QUALIFICACAO TECNICA.
EXIGENCIA DE CERTIFICADO DE AFERICAO E APROVACAO DA BALANCA
EMITIDO PELO INMETRO. INABILITACAO. APRESENTACAO DE CERTIFICADO
EMITIDO POR EMPRESA DEVIDAMENTE CREDENCIADA PELO INMETRO.
POSSIBILIDADE. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DO FORMALISMO
MODERADO.
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45. A Recorrida cumpriu todas as exigéncias expressas do Edital, isto &, juntou a planilha —
DOCUMENTO COM FORGA RELATIVA — e que apenas COMPROVA a corregao do valor
vencedor — em momento oportuno, suficiente para mudancas circunstanciais, firmando
indelevelmente a correcdo do encontrado em oferta.

46. N3o ha desvinculagdo ao texto do Edital, mas, sim, INTERPRETACAO CONFORME O
TEXTO, que ha de ser ministrada pelo principio do formalismo moderado, o qual, como
ja dito, tornou-se tao relevante quanto o principio vetusto da vincula¢do ao Edital, tdo
festejada pelo Recorrente em seu texto-padrao.

47. Por fim, o preceito utilizado no fim do texto, a saber, “luris praecepta sunt haec: honeste

vivere, alterum non laedere, suum cuique tribuere” — “Os preceitos dos direitos sdo estes:

viver honestamente, ndo lesar a outrem, dar a cada um o que é seu” sao mais

apropriadamente atribuiveis a Ulpiano, jurista romano, que viveu entre 170-223? 2287
d.C, e ndo aJustiniano, imperador bizantino, que viveu muito depois, entre 483 até 565
d.C.

REQUERIMENTO

Pelo exposto, requer a IMPROCEDENCIA do Recurso, com a permanéncia da empresa
RECORRIDA como vencedora e detentora da MELHOR PROPOSTA ao Administrador Publico.

Pede deferimento.

Cornélio Procépio/PR, 02 fevereiros de 2022.
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