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ILUSTRiSSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE
DO PARANA

Pregdo Eletronico 30/2021 — UENP

A empresa JARACA LTDA ME, ja qualificada nos autos do processo licitatério em
epigrafe, ~vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, apresentar
CONTRARRAZOES AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS interpostos pelas empresas R7-
SERVICOS TERCERIZADOS LTDA e TERCERIZA — PRESTADORA DE SERVICOS LTDA, com

base nas razoes de fato e de direito adiante expostas:

1 - Das contrarrazoes

A Lei n2 8.666 de 1993, ao regulamentar o artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, estabeleceu normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes e locagbes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios.
Segundo José dos Santos Carvalho Filho, licitacao é

“o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os
entes da Administracdo Publica e aqueles por ela controlados
selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos varios
interessados, com dois objetivos — a celebracdo de contrato, ou a
obtencdo do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico”.

(MANUAL DE DIREITO ADMINISTRATIVO, 2001, p. 188)
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A atividade de licitar decorre da necessidade de efetivos controles
procedimentais direcionados a salvaguardar os principios constitucionais que
fundamentam a atividade administrativa estatal, zelando pela prote¢ao do patriménio
e moralidade publicos, visando propiciar iguais oportunidades aos que desejam

contratar com o Poder Publico, dentro dos padrdes estabelecidos pela Administracao.

E o meio técnico-legal de verificacdo das melhores condi¢des das

obras, servigos e compras realizadas pela administracao.

Os atos contidos no processo obedecem rigidamente o
estabelecido em Lei e ndo admitem discricionariedade na sua realizagdo, salvo quando
a norma legal autoriza preferéncias técnicas e opg¢des administrativas de conveniéncia
e oportunidade, desde que devidamente justificadas. Nas palavras de Margal Justen
Filho, “o administrador e o intérprete tem o dever de verificar, em cada caso, se as
solenidades escolhidas realizam de modo efetivo e concreto os valores protegidos pelo

Direito”. (Comentdrios a Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos, 2009, p.58)
Assim dispde o artigo 32, da Lei 8.666/93:

Art. 32- A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa

para a administracdo e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade

com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da_vinculagdo ao_instrumento convocatdrio, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifo nosso)

A exposicdo das finalidades e dos principios norteadores do
processo licitatério, contemplados no artigo 3¢, vincula-se diretamente ao artigo 37 da

Constituicdo Federal, que regula toda atividade administrativa estatal, e
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indiretamente, diversos dispositivos constitucionais, que dispdem sobre os direitos e

garantias individuais, entre outros.
A respeito da interpretagao dos principios, explica Margal:

“Tais principios ndo podem ser examinados isoladamente,
aplicando-se a regra hermenéutica de implicabilidade dos
principios. Indica o inter-relacionamento entre principios, de
modo que ndo se interpreta e aplica um Unico principio,
isoladamente. Devem considerar-se os principios conjugadamente
e evitar que a aplicacdo de um produza ineficacia de outros.”
(Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,

2009, p.58)

A aplica¢do dos institutos principiolégicos envolve certa analise
ponderativa do aplicador, comportando assim, as adequacdes necessdrias as

circunstancias e aos valores envolvidos na situagdo concreta.

Feitas tais consideracdes acerca do processo licitatério, passamos

a exposicao das contrarrazoes.

1.1 - Das razdes apresentadas pela empresa R7-SERVICOS TERCERIZADOS LTDA

Em breve sintese alega a recorrente que a empresa recorrida teria
apresentado atestado de capacidade técnica ndo condizente com os termos do edital,
gue o balancgo patrimonial ndo estaria registrado perante a Junta Comercial do Parang,
gue a empresa ndo possuiria capacidade financeira para executar o contrato e que o

Contrato Social ndo estaria registrado na Junta Comercial.
Razdo ndo lhe assiste.

Em um primeiro momento necessario esclarecer o principio do

julgamento e fixacdo de critérios objetivo no certame, onde a administragdo publica
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tem o dever de fixa critérios objetivos para que as empresas interessadas comprovem

o seu pleno atendimento ao edital.

Portanto, pela objetividade entende-se aquela baseada em
critérios e parametros concretos, precisos, previamente estipulados no instrumento
convocatério, que afastem quaisquer subjetivismos quando da analise da

documentagao.

A necessidade de que o julgamento se dé de maneira objetiva
afasta a possibilidade de a Administracdo, ao definir os critérios de habilitacdo,

restringir-se a copiar a disciplina legal.

E comum, nesse sentido, a existéncia de cldusula de habilita¢do
técnica exigindo a apresentacdo de atestados que comprovem “aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo”, porém sem definir os itens/medidas a ser
comprovados, porque pertinentes as parcelas mais relevantes do objeto. Como de fato

ocorreu no presente edital.

A preservacdao do julgamento objetivo, portanto, demanda a
existéncia de clausula clara e precisa quanto ao conteddo dos atestados a serem
apresentados, a luz do efetivamente necessario a avalicdo da qualificacdo técnica do

licitante para bem executar o objeto licitado.

No entanto, hda que se esclarecer que o ente fora, em sede de
impugnacao, instado a se manifestar acerca da forma de apresentacao da qualificagdo
técnica, conforme documento anexados na transparéncia referente ao edital em

comento, através de pedido de esclarecimento formulado pela empresa GRUPO SS:

7. Para atendimento do edital, atestado de execucdo de servico de
caracteristica semelhante ao objeto, entendese como
comprovacao de habilidade da licitante em gestdo de mao de obra

com fulcro no ACORDAO 553/2016 do PLENARIO, correto?
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Resposta: Quanto ao atestado de capacidade técnica, este deve
demonstrar que a empresa ja terceirizou servicos de mao de obra

(compativeis aos solicitados) e o fez/faz de maneira satisfatoria.

O edital ndo fixou quantidades minimas para mdo de obra e
tempo de contrato na fixacdo dos critérios de qualificacdo técnica. Pela prdpria
resposta apresentada, o ente exarou o entendimento que bastaria comprovar se a

empresa ja havia terceirizado servicos de mao de obra e de forma satisfatoria.

E nem poderia ampliar os critérios de qualificacdo técnica, visto a

natureza do objeto licitado, conforme o Acérddo 553/2016 do TCU:

“1.7.1. nos certames para contratar servigos terceirizados, em
regra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar a
habilidade da licitante em gestao de mao de obra, e ndo a aptidao

relativa a atividade a ser contratada”

A empresa comprovou a sua qualificacdo técnica em gestao de
servicos de mao de obra corretamente. Apresenta-se em anexo uma nota fiscal
referente aos servicos que foram executados e ainda, conforme demanda do

Contratante sao.

N3o ha que se falar em descumprimento do edital, visto que o
mesmo nao trouxe critérios minimos de quantitativo e tempo que possam impedir ou

anular o atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa recorrida.

No tocante ao balango patrimonial mais uma vez razao nao assiste

a recorrente.

A alegacdo de que o balan¢o nado estaria registrado cai por terra
pela simples andlise do documento apresentado, uma que consta no rodapé do
documento a etiqueta de registro e autenticacdo perante a Junta Comercial do Estado

do Parana.
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Ainda, junto ao documento consta o Termo de Autenticagao do

Livro com sua abertura e encerramento.
Sem fundamento a alegagao da recorrente.

Ainda a empresa alega que a empresa ndao possuiria saude

financeira para executar o contrato.
Sem razao.

Vejamos que a empresa alegou uma série de requisitos que
sequer constam nos critérios do edital. Remete-se ao discorrido acerca de critérios
objetivos no certame, onde a empresa recorrente cumpriu com edital de forma

satisfatoria.

Exigéncia dos indices de liquidez, capital circulante de 16,66% e
minimo de 10% de capital social, sdo critérios que nao foram estabelecidos pelo edital

e portanto ndo podem ser analisados ou cobrados pelo ente.

Ainda, ha que se mencionar que a empresa cumprira com o
disposto no edital no tocante a garantia de execucdo do contrato, conforme item 27

do edital:

27.1 - A CONTRATADA devera prestar garantia para assegurar o
fiel cumprimento das obrigacdes assumidas, no percentual de 5%
(cinco por cento) do valor contratado de uma das modalidades
previstas no art. 56 da Lei n? 8.666/93, no prazo maximo de 10

(dez) dias uteis contado da assinatura do contrato.

Fato que resguarda o interesse da Administracdao Publica

envolvido.

Por fim sustenta que o Contrato Social ndo estaria registrado

perante Junta Comercial do Estado do Parana.
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Mais uma vez sem razao.

Conforme os documentos apresentados o contrato encontra-se
devidamente registrado perante a Junta Comercial. O engano da empresa ocorre pelo
fato da Junta Comercial deixar de apor o selo em todas as paginas e passar apenas

para a ultima pagina.

Ainda, menciona-se que a empresa apresentou a certidao

simplificada junta comercial que comprova o referido registro.

No entanto, por mero amor ao debate, caso o Pregoeiro tenha
duvida acerca do contrato social além de poder diligenciar junto a Junta Comercial do
Parana acerca do contrato e do préprio balanco, as duvidas serdo devidamente
sanadas e restara ainda mais comprovado o atendimento da empresa aos requisitos do

edital.

Ainda, quanto ao contrato social cumpre esclarecer sua func¢do no

processo licitatdrio, qual seja a prova de habilitacdo juridica.

A prova da habilitacdo juridica corresponde a comprovacdo de
existéncia, da capacidade de fato e da regular disponibilidade para exercicio das
faculdades juridicas pelos licitantes. Somente pode formular proposta aquele que
possa validamente contratar. As regras sobre o assunto ndo sdo de Direito
Administrativo, mas de Direito Civil e Comercial. Ndo existe discricionariedade para a
Administracdo Publica estabelecer, no caso concreto, regras especificas acerca da
habilitacdo juridica. Mais precisamente, a Administracdo devera acolher a disciplina
propria quanto aos requisitos de capacidade juridica e de fato, dispostos em cada

ramo do Direito.

No tocante a sociedades, quando a atividade objeto de
contratacdo caracterizar exercicio de atividade de empresa, somente poderdo ser
admitidas sociedades empresdrias. Assim, uma sociedade simples ndo deteria direito

de licitar quando a execucdo do contrato caracterizasse exercicio da atividade de
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empresa. Isso porque a sociedade simples, ao dedicar-se a mercancia, estaria atuando

irregularmente.

Segundo Margal Justen Filho “a Lei alude ao “contrato social em
vigor”. Embora a expressdao “contrato social” seja apropriada as sociedades de

pessoas, tem de interpretar-se ampliativamente a expressao.

No caso em tela a recorrida apresentou juntamente com seu
contrato social uma certiddo da junta comercial do parand onde constam todos os

dados relativos a pessoa juridica, sendo um resumo do contrato social em vigéncia.

Nesse sentido o Superior Tribunal de Justica:

e “1. A Lei 8.666/1993 exige, para a demonstracdo da
habilitacdo juridica de sociedade empresaria, a apresentacao do
ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado (art. 28, lll).

2. A recorrida apresentou o contrato social original e certidao
simplificada expedida pela Junta Comercial, devidamente
autenticada, contendo todos os elementos necessarios a analise
de sua idoneidade juridica (nome empresarial, data do
arquivamento do ato constitutivo e do inicio das atividades,
objeto social detalhado, capital social integralizado e
administradores).

3. Inexiste violagdao da lei ou do instrumento convocatorio,
porquanto a recorrida demonstrou sua capacidade juridica e
atendeu, satisfatoriamente, a finalidade da regra positivada no
art. 28, Ill, da Lei 8.666/1993” (REsp 797.170/MT, 1.2 T., rel.
Min. Denise Arruda, j. em 17.10.2006, DJ de 07.11.2006).

Pois bem, a empresa ao apresentar junto a certiddo simplificada
da junta atendeu a finalidade principal da habilitacdo juridica, pois restou possivel
analisar e comprovar a existéncia real da empresa, o nome empresarial, data de inicio
das atividades, objeto social detalhado, capital social integralizado e administradores,

entre outros.
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Nessa esteira, além de sanar eventual ou alegada falha pela
empresa recorrente, a referida certiddao simplificada restou capaz de fundamentar a

habilitagao juridica da empresa recorrida no certame.

Cumpre salientar que a empresa restou classificada em primeiro

lugar com a melhor proposta dos lotes 01 ao 08.

N3o se olvide que o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério ndo pode afastar o principio da economicidade. Ndo se deve interpretar
as regras editalicias de forma restritiva, uma vez que nao prejudique a Administragao
Publica. Deve-se analisar se a divergéncia apresentada altera a esséncia do servico que

a Administracdo pretende adquirir, o que, ndo é o caso em apreco.

Nesse aspecto, se é certo que o principio da livre concorréncia nao
podera ensejar a contratacdo de pessoas indbeis para pactuar com a Administragdo
Publica; ndo menos certo é que toda e qualquer limitacdo de competitividade
(mormente a desclassificacdo da melhor proposta) deverd ser nao sé fundamentada,
como proporcional e razoavel, fato que evita abusos e rigorismos vazios que impegcam

a melhor contratagdo para o Poder Publico.

Desse modo, o procedimento deve ser desenvolvido visando

objetivamente o resultado dele esperado: a proposta mais vantajosa.

Por essa razdo, o interesse fundamental (principio da finalidade) é
a classificacdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, segundo o critério de

julgamento previsto no edital.

Considerando o entendimento da Jurisprudéncia, especialmente
do Tribunal de Contas da Unido, a Administracdo deve ter muita cautela ao
desclassificar proposta de menor preco em uma licitacdo, cujo critério de julgamento é
o de “menor prego”, principalmente quando ha no Edital possibilidade de correcdo de

erros, pois, em principio, € o fator de maior relevancia para selecdo de qualquer
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proposta, que deve buscar o menor desembolso de recursos para a gestao da coisa

publica.

No caso especifico da presente licitacdao, repita-se, ndo houve
ofensa ao Edital, que, inclusive prevé solugdes para esse tipo de erro alegado visando

manter a melhor proposta e contratar com a licitante que ofertar o menor prego.

O mestre Marcal Justen Filho, em comentdrios a Lei de Licitacbes e

Contratos Administrativos, 82 edicao, fls. 455, nos ensina o seguinte:

“A licitacdo sempre visa obter a melhor proposta pelo menor
custo possivel”. Esse fator (menor custo possivel) é ponto comum
em toda e qualquer licitagdo. As exigéncias quanto a qualidade,
prazo etc, pode variar caso a caso. Porém, isso incorrerd no
tocante ao pre¢o. A Administracdo Publica tem o dever de buscar
o menor desembolso de recursos, a fazer-se nas melhores
condi¢bes possiveis. Qualquer outra solucdo ofenderia aos

principios basilares da coisa publica.

Diz ainda, o ilustre mestre Marcal as fls. 471 da mesma obra

supracitada:

“N3o basta comprovar a existéncia do defeito. E imperioso
verificar se a gravidade do vicio é suficientemente séria,
especialmente em face da dimensdo do interesse publico. Admite-
se, afinal, a aplicagdo do principio de que o rigor extremo na
interpretacao da lei e do edital pode conduzir a extrema injustica

ou ao comprometimento da satisfa¢do do interesse publico”

No caso em tela seria desarrazoado inabilitar a proposta mais
vantajosa ao interesse publico por mero formalismo, uma vez que a certidao
apresentada e demais documentos comprovaram a devida habilitacdo e capacidade

juridica para que a empresa firme contrato com o poder publico.
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Nesse sentido:

"ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
NORMAS EDITALICIAS. APRESENTACAO DE CERTIDAO ESPECIFICA.
MERA  IRREGULARIDADE. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
AUSENCIA DE PREJUIZO A ADMINISTRAGAO E AOS DEMAIS
CONCORRENTES. | - Na hipétese dos autos, em que pese a
vinculagdo da Administragao Publica e dos administrados aos
termos da legislacdo, principios e edital de regéncia do certame
publico, afronta o principio da razoabilidade a desclassificacdo de
empresa licitante que apresenta proposta mais vantajosa a
Administracdo quando esta restar amparada em mero formalismo,
como no presente feito em que a impetrante comprovara a sua
capacidade técnica por meio de documentacdo diversa da que,
especificamente, indicada pelo Edital regulador do Pregao
Eletrénico n2 68/2008. Il - Remessa oficial desprovida.A Turma, a
unanimidade, negou provimento a remessa oficial. (REOMS
0004037-75.2009.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA
PRUDENTE, TRF1 - QUINTA TURMA, e-DJF1 DATA:26/03/2014
PAGINA:243.)"

"MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - DECLARACAO DE
NULIDADE -LICITANTE VITORIOSO - INTERESSE PARA PEDIR
SEGURANCA. A LEI N.4717/65 CONDICIONA A DECLARACAO DE
NULIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS A CONJUNGAO DE DOIS
REQUISITOS: A IRREGULARIDADE E A LESAO AO ESTADO.
IRREGULARIDADES FORMAIS - MEROS PECADOS VENIAIS QUE NAO
COMPROMETEM O EQUILIBRIO ENTRE OS LICITANTES NEM
CAUSAM PREJUIZO AO ESTADO - NAO CONDUZEM A DECLARAGAO
DE NULIDADE. TITULAR DE SIMPLES EXPECTATIVA DE DIREITO A
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CONTRATAGAO, O LICITANTE TEM INTERESSE LEGITIMO EM
OBTER MANDADO DE SEGURANCA QUE MANTENHA EFICAZ O
RESULTADO DA LICITAGAO EM QUE OBTEVE VITORIA. (STJ - MS
199100145483 - DJ. de 18.05.1992)."

Também nesse diapasdo, o TCU disp0s o seguinte:

Principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio x principio do
formalismo moderado Representacdo formulada ao TCU apontou
possiveis irregularidades na Concorréncia Internacional n.o
004/2009, promovida pela Companhia Brasileira de Trens Urbanos
(CBTU) com vistas a contratagdo de servicos de fornecimento de
oito Veiculos Leves Sobre Trilhos — VLTs, para a Superintendéncia
de Trens Urbanos de Maceié. Apds terem sido considerados
habilitados os dois participantes do certame (um consércio e uma
empresa), o consorcio interpds recurso, por entender que a
empresa teria descumprido a exigéncia editalicia quanto ao
registro ou inscricdo na entidade profissional competente, ao
apresentar “Certidao de Registro e Quitacdo de Pessoa Juridica”,
emitida pelo CREA/CE, invalida, “pois continha informacdes
desatualizadas da licitante, no que concerne ao capital e ao objeto
social”. Ap6s examinar as contrarraz0es da empresa, a comissdo
de licitacdo da CBTU decidiu manter a sua habilitacdo, sob o
fundamento de que a certiddo do CREA “ndo tem o fito de
comprovacao de capital social ou do objeto da empresa licitante, o
gue é realizado mediante a apresentacdo do contrato social
devidamente registrado na Junta Comercial”. Para o
representante (consércio), o procedimento adotado teria violado

o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, pois a

comissdao de licitacdo habilitara proponente que “apresentou
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documento técnico em desacordo com as normas reguladoras da
profissdo, sendo, portanto, invdlido, ndo tendo o conddo de
produzir qualquer efeito no mundo juridico”. Cotejando o teor da
certiddo emitida pelo CREA/CE em favor da empresa habilitada,
expedida em 05/03/2009, com as informagGes que constavam na
“182 Alteragao e Consolidagao de Contrato Social” da aludida
empresa, datada de 30/07/2009, constatou o relator que, de fato,
“ha divergéncias nos dados referentes ao capital social e ao
objeto”. No que tange ao capital social, “houve alteracdo de RS
4.644.000,00 para RS 9.000.000,00”, e no tocante ao objeto, “foi
acrescentada a fabricacdo de veiculos ferroviarios ou sobre pneus
para transporte de passageiros ou cargas, bem como a sua
manutencao, assisténcia técnica e operacao”. Ponderou o relator
gue embora tais modificagdes ndao tenham sido objeto de nova
certiddo, seria de rigor excessivo desconsiderar o efetivo registro
da empresa no CREA/CE, entidade profissional competente, nos
termos exigidos no edital e no art. 30, |, da Lei n.o 8.666/93, até
porque tais modificacOes “evidenciam incremento positivo na
situacdo da empresa”. Acompanhando a manifestacdo do relator,
deliberou o Plenario no sentido de considerar a representacao
improcedente. Acérddo n.2 352/2010-Plenario, TC-029.610/2009-
1, rel. Min-Subst. Marcos Bemquerer Costa, 03.03.2010.

Seria excesso de formalismo inabilitar a RECORRIDA pelos motivos
dados, uma vez que, o Art. 43, §32 da Lei de LicitacOes (Lei Federal n? 8.666/93) admite
o saneamento da falha alegada em questdo. A RECORRIDA forma ndo poder ser
inabilitada pois além de comprova sua habilitacdo juridica no certame, se trata da

proposta mais vantajosa do certame.



7/ EVENTOS E SERVICOS

JARACA LTDA ME
CNPJ: 10.247.015/0001-02
Rua Coronel Alcantara, 312, Centro, Jacarezinho-PR,
CEP 86.400-000
(43) 984357777

O préprio Margal Justen Filho, na pagina 568 de sua obra, apregoa
gue “O esclarecimento de duvidas nado significa eliminar a omissdo dos licitantes. Ha
uma forte tendéncia ao reconhecimento de que defeitos puramente formais poderao
ser sanados, especialmente quando ndo existir controvérsia relativamente a situacdo
fatica. Assim, a apresentacao de certidio destinada a comprovar situagao

inquestionavel, constante em cadastros ptblicos tende a ser admitida.”

A proposta da empresa recorrida é considerada a mais vantajosa

para administragao publica municipal, por se tratar do melhor prego.

E mais, a exata previsdo da Lei é que, pairando qualquer duvida
sobre os documentos da Recorrida, poderd a Comissao de Licitagdo adotar medidas
necessarias para esclarecer a informacdo, nos termos do artigo 72, § 22 do Decreto
7.581/2011, garantindo ndo s a razoabilidade do certame, como a finalidade precipua
da licitacdo que é a contratacdo mais vantajosa a administracdo publica, assegurando a
maxima concorréncia, nao se justificando a desclassificacdo da proposta da

Recorrente, porgue é notdrio que cumpriu as exigéncias, sendo vejamos:

§ 20 E facultado a comissdo de licitacdo, em qualquer fase da
licitacdo, desde que ndo seja alterada a substancia da proposta,
adotar medidas de saneamento destinadas a esclarecer
informacgdes, corrigir impropriedades na documentagcdo de

habilitacdo ou complementar a instrugdo do processo.

N3o se nega que o processo licitatério deve obedecer, dentre
outros, o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério e, portanto, os
documentos devem ser apresentados em conformidade com o que foi solicitado no
edital, porém, o edital deve ser interpretado a luz dos demais principios que regem a
administracdo publica, de forma a possibilitar a participacdo de um MAIOR numero de

concorrentes e ndao como forma de dar suporte a rigorismos desnecessarios, tanto
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mais quando ndo foram realizados questionamentos ou diligéncias para sanar eventual

duvida.

Sao frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unido que
prestigiam a adocdo do principio do formalismo moderado e a possibilidade de
saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatério garantindo a ponderagao
entre o principio da eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando importante funcao
no cumprimento dos objetivos descritos no art. 32 da lei de licitagOes: busca da
proposta mais vantajosa para a Administragao, garantia da isonomia e promog¢ao do

desenvolvimento nacional sustentavel.
Nesse sentido, orienta o TCU no acdorddo 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adocdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, segurancga e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes

essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados.

Nota-se que sua utilizacdo ndo significa desmerecimento ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caput
do art. 41 da lei 8.666/93 que dispde sobre a impossibilidade de a Administracdo
descumprir as normas e condi¢des do edital. Trata-se de solucdo a ser tomada pelo

intérprete a partir de um conflito de principios.

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a
concretizacdo do interesse publico, pode o principio da legalidade
estrita ser afastado frente a outros principios. (Acérddo 119/2016-

Plenario)
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E aqui é importante destacar que a proposta apresentada pela
Recorrida, empresa idonea e apta a participar do procedimento, representaria uma

economia consideravel a administragao publica, conforme ja explanado.

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, os principios
ndo sao incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculagao
ao instrumento convocatério x obtencdo da proposta mais vantajosa), a adocdao de um
ndo provoca a aniquilacdo do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser

percebido nas seguintes decisdes do Tribunal de Contas da Unido:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagcdo de propostas
mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou irregularidades
na documentag¢ao ou na proposta, desde que irrelevantes e nao
causem prejuizos a Administracdo ou aos concorrentes, serem

sanadas mediante diligéncias. (Acérddo 2302/2012-Plenario)

A decisdo de inabilitacdo da recorrida, o que ndo queremos crer,
traz risco de dano irreparavel ou de dificil reparagdo, pois consiste em que a

requerente seja inabilitada, causando evidente prejuizo a administra¢do publica.

O objeto imediato do procedimento licitatério é a selecdo da
proposta que melhor atenda aos interesses da Administracao e,
como objeto mediato, a obtencdo de certa e determinada obra ou
servico que atenda aos anseios da Administracao. A formalidade
exigida da parte impetrante é excessiva, evidenciando obstaculo
ao resguardo do proprio interesse publico, que consiste na
obtencdo do menor preco. CEZD N2 70062262514 (N° CNJ:
0418814-97.2014.8.21.7000) 2014/CIVELLICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
DESCLASSIFICACAO. EXCESSO DE FORMALISMO. MOTIVO
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RELACIONADO A HABILITAGAO. DESCABIMENTO. CONVERSAO EM
DILIGENCIA OU CONCESSAO DE PRAZO PARA A JUNTADA DA
DOCUMENTACAO. O tipo licitagio menor preco deve proporcionar
a obtencdo da proposta com melhor vantagem econbémica a
Administracdao, fator que prepondera sobre formalidades
excessivas, passiveis de serem supridas, como ocorre na hipdtese
vertida nos autos. Ultrapassada a fase de habilitacdo, é descabida
a desclassificacdo em razdo de motivo relacionado a habilitacao,
forte no § 52 do art. 43 da Lei n2 8.666/93. Havendo a falta de
documentacdo ndo essencial, deve a administracao viabilizar sua
anexacao sem grande apego ao formalismo, através da conversao
em diligéncia, na forma do art. 43, § 39, Lei n? 8.666/93, ou na
concessdao de prazo para a juntada, nos termos do 48, § 39, do
mesmo diploma legal, mormente na hipdtese em apreco, em que
todos os licitantes foram inabilitados. Precedentes do TIRGS e STJ.
Sentenga confirmada em reexame necessario. REEXAME
NECESSARIO  VIGESIMA  SEGUNDA CAMARA  CIVEL Ne
70062262514 (N° CNJ: 0418814-97.2014.8.21.7000)

Por fim, cumpre salientar que o edital no item 14.a trouxe o

a) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, inclusive
a Ultima alteracdo contratual, devidamente registrada, em se
tratando de sociedades comerciais e, no caso de sociedades por
acoes, acompanhado de documento de eleicdo dos seus
administradores — os documentos podem ser substituidos por
certidao simplificada da Junta Comercial, desde que constem os
nomes dos representantes legais da proponente e o ramo de

atividade, com data de expedigao nao superior a 06 (seis) meses;
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Conforme ja exposto, a empresa apresentou a Certidao

Simplificada da Junta Comercial onde constam todos os dados.

Por todo exposto a inabilitagdo da empresa recorrida traria

sérios prejuizos de ordem financeira, vide economia alcangada.

1.2 — Das razoes apresentadas pela empresa TERCERIZA — PRESTADORA DE SERVICOS
LTDA

Em sintese alega a empresa recorrente que a empresa recorrida
deixou de contemplar o vale transporte, ndo identificou as CCTs utilizadas e ndo

identificou a gratificacao dos vigias.
Razdo ndo lhe assiste.

Com relagdo as Convengdes Coletivas utilizadas as mesmas foram
devidamente enviadas ao érgdo juntamente com a proposta readequada e planilhas

de formacao de precos.

No tocante aos vigias todos os beneficios previstos na CCT
PR000326/2021 foram devidamente previstos na planilha de composi¢do de precos,

conforme estabelece o préprio regramento.

Relacionado ao vale transporte de fato o mesmo deixou de ser
apresentado nas planilhas, mas pode dois motivos, com relagdo ao Municipio de
Bandeirantes o mesmo ndo dispGe de transporte publico coletivo municipal, sendo
que, se vier a dispor, aplicar-se-a o segundo motivo, tal seja, a empresa dispde de
recursos proprios, ou seja, disposicao de niumero de vales transporte suficientes para

suportar o custeio dos vales devidos, ndo sendo o custo repassado ao érgao licitante.

Tal pratica é perfeitamente permitida no ordenamento juridico

patrio.
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Desse modo, em contratos de prestagao de servigos continuados
com dedicacdo exclusiva da mao de obra do prestador, o principal item de custo é a
remunerag¢ao dos empregados que serdo alocados na execugdo da atividade, acrescido
dos encargos sociais e trabalhistas que a legislacdo determina. Somam-se, ainda, os
custos dos beneficios mensais e diarios concedidos aos trabalhadores, os custos dos
insumos diversos, materiais e equipamentos utilizados na execucdo dos servicos. Sobre
essa base de calculo devem ser aplicados os percentuais do LDI (custos indiretos, lucro

e tributos).

Determinados componentes de custos formadores do preco tém
seus valores definidos por lei ou instrumento normativo, de modo que, a rigor, ndo
variam de empresa para empresa (a exemplo do percentual de INSS e FGTS). Por outro
lado, alguns componentes de custos ndao permitem a definicdo do valor exato a ser
considerado, pois variam conforme a estratégia negocial e a realidade de cada

empresa.

Para os componentes de custos cujos valores ndo sdo fixados por
instrumento legal, cada empresa terd liberdade para defini-los, conforme sua
estratégia negocial e, a principio, a Administracao nao pode arbitrar valores minimos a
serem adotados compulsoriamente pelos licitantes, pois tal pratica configuraria a

definicdo de precos minimos, o que é vedado pelo art. 40, inc. X, da Lei n? 8.666/93.

Exatamente nesse sentido formou-se a decisdo do Tribunal

Regional Federal da 52 Regido no AGTR n2 67.014/RN:

Com relagcdo aos servicos de vigildncia, os custos com “auxilio
doenca”, “licenca paternidade/maternidade”, “faltas legais” e
“acidente de trabalho” dependem fundamentalmente, das
politicas de recursos humanos e de sequranca do trabalho de cada
empresa, inexistindo pardmetros legais que permitam taxd-los de

simbalicos ou irrisorios.
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Sob esse enfoque, a licitante somente poderd cotar valor zero,
irrisdrio ou simbdlico quando renunciar parte ou a totalidade da remuneracao relativa
a materiais e instalagGes de sua prépria propriedade, conforme prevé o art. 44, § 39,

da Lei n2 8.666/93:
Art. 44. (...)

$ 32 Ndo se admitira proposta que apresente precos global ou
unitdrios simbdlicos, irrisorios ou de valor zero, incompativeis
com os preg¢os dos insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos
respectivos encargos, ainda que o ato convocatdrio da licitacGo
ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se
referirem a materiais e instala¢des de propriedade do proprio
licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da
remuneragdo. (Grifamos.)

Agora atente-se, a Lei n? 8.666/93 deixa claro que a renuncia em
exame somente serd admissivel se tratar de valores de materiais e instalacdes de

propriedade do prdprio licitante.

Sendo assim cumpre a licitante cotar valores de mercado,
conforme sua estratégia e realidade empresarial, somente sendo admitida a cotacao
precos simbdlicos, irrisérios ou de valor zero para materiais e instalacbes de
propriedade do proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade

da remuneracao.

Ainda, com relacdo aos Atestado de Capacidade Técnica, a
empresa sustenta que o objeto ndo seria compativel com o processo licitatério em

guestao.
Mais uma vez sem razao.

Vejamos que o objeto da licitacdo em questdo é a selecdo de

propostas através do Sistema de Registro de Pregos visando a contratacao de empresa
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especializada com vistas a terceirizagao de servigos nas unidades da UENP, conforme

especificacdes técnicas dos Anexos deste Edital.

Sendo o objeto do Atestado de Capacidade Técnica o

fornecimento de terceirizagdao de servigos.

Ressalta-se mais uma vez os esclarecimentos do 6rgao acerca do

Atestado de Capacidade Técnica:

Resposta: Quanto ao atestado de capacidade técnica, este deve
demonstrar que a empresa ja terceirizou servicos de mao de obra

(compativeis aos solicitados) e o fez/faz de maneira satisfatoria.

Sendo assim, ndo ha que se falar em discrepancia do objeto da

licitacdo com o objeto do atestado de capacidade técnica.

O objeto do presente certame é a terceirizacdao de servigos, ou
seja, contratacdo de empresa para conservacao, asseio e limpeza das unidades da

Universidade Estadual do Norte do Parana.

A recorrida tenta ludibriar o llustre Pregoeiro tentando

descaracterizar os servigos terceirizados prestados pela empresa recorrente.

A contratacdo de pessoas para o exercicio de atividades correlatas
ao exercicio das funcGes administrativas e prdprias do Estado esta regulamentada pela
Constituicdo da Republica. De acordo com o art. 37, inc. ll, da Constituicdo, a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo

em comissao declarado em lei de livre nomeacao e exoneragao.

Contudo, a proépria Constituicdo assegura que “a lei estabelecera
os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade

tempordria de excepcional interesse publico” (art. 37, inc. IX).
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Quando a Administracdo celebra a contratagao de prestagao de
servicos, de natureza continuada ou ndo, mas que envolvem o elemento mao de
obra em regime de dedicagao exclusiva a execug¢ao do ajuste como principal
elemento para realizacdo da atividade contratada, o regime juridico incidente é o da

prestacao de servicos terceirizados.

Nesse caso, a contratagdo ndo encontra amparo na hipdtese
excepcionalmente admitida pelo inc. IX do art. 37 da Constituicdo, segundo a qual a
Administracdao pode contratar pessoas sem concurso publico visando ao atendimento
de necessidade transitdoria de substituicio de pessoal regular e permanente ou a
acréscimo extraordinario de servicos da tomadora do servico, mas sim na celebracdo
de um contrato administrativo de prestacdo de servico, regido pela legislacdo

administrativa e ndo pela Lei n? 6.019/74.

Ainda, no ambito da Administracdo Publica admite-se apenas a
execucdo indireta das atividades materiais acessérias, instrumentais ou
complementares aos assuntos que constituem area de competéncia legal do 6rgdo ou

da entidade.

Nesse sentido, forma-se a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da

Unido, aqui representada por dois precedentes:
Acérdio n2? 438/2011 - Plenério
Acoérdao
1.5. Alertar a (...) quanto as seguintes impropriedades constatadas
no Pregdo Eletrénico n? 14/2009:

1.5.1. Presenca de pressupostos impeditivos de terceirizacao,
entre eles, exercicio de atividades essenciais a area fim da (...),
relacdo de pessoalidade e subordinacdo dos contratados com os

agentes publicos e habitualidade, decorrentes do
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descumprimento do art. 37, inc. Il, da Constituicao Federal e da
Sdmula TST n? 331, respectivamente, conforme tratado nos itens

14 e 15 da pega 45.250.584-9 e 2- al) da pega 45.474.062-0;
Acordao n? 1.069/2011 - Plenario

Acérdao

9.2. no mérito, responder ao consulente que:

(..)

9.2.3. a prestagao de servicos terceirizados nao deve criar para a
Administracdo contratante qualquer tipo de vinculo com os
empregados da contratada que caracterize pessoalidade e
subordinacao direta, de acordo com o art. 49, inciso 1V, do Decreto
n? 2.271/1997 e os arts. 62, § 19, e 10, inciso |, da Instrugdo
Normativa SLTI/MP n2 2/2008;

Assim, a terceirizacdo de servicos, caracteriza-se, na verdade, pela
contratagao de uma terceira empresa que, por meio de sua estrutura e de seu pessoal,
prestard um servico (obrigacdo de fazer) para a contratante, segundo termos e
condicOes estabelecidos no contrato celebrado. Nesse caso, ndo se forma qualquer
relacdo juridica entre os empregados da empresa terceirizada (contratada) e o 6rgao
ou a entidade da Administracdo Publica tomadora dos servicos (contratante). A
empresa contratada responsabiliza-se diretamente pela execucdo das atividades que
devem atender as especificacdes ajustadas entre as partes com base no ato

convocatério da licitacdo e no respectivo termo de contrato.

Ainda, como dito pelo préprio 6rgdo a empresa comprovou a

gestdo de recursos humanos e a sua disponibilizacdo para terceiros.
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Por fim, ainda com relagdo ao atestado de capacidade técnica
remeta-se e sublinha-se todos os argumentos contidos no item acima, como forma

complementar ao presente item.

Sendo assim, roga-se ao pregoeiro e sua equipe, bem como a A
autoridade competente que seja mantida a decisdo de habilitagdo da empresa

recorrida.

Jacarezinho, 03 de fevereiro de 2022
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