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EXCELENTISSIMA SENHORA RAFAELA SEDASSARI MORAES - PREGOEIRA
OFICIAL DA UENP - UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE DO PARANA - COM
SEDE ADMINISTRATIVA NO MUNICIPIO DE JACAREZINHO, ESTADO DO PARANA

"o AdVOQ’&dOl vem a ser um instrumento

do processo civilizatdério, pois, tendO

por arma a palavra,

aprende ao transformar o litigio na busca de
uma solug¢do pacifica baseada no bom senso,
no justo, no equilibrio, o valor do processo
democratico, por via do qual mais vale o
obtido pelo consenso, fruto da persuasdo, do
que o 1Imposto pela forgca das armas ou do
dinheiro.”

EDM - CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL -EIRELI, Ja
qualificada nos autos do processo licitatdério - Pregdo do tipo
eletrdnico n° 30/2021, por intermédio do seu Advogado?
devidamente constituido que ao final subscreve, vem,
respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, com espeque no
art. 44, caput, paradgrafo 1° do D.F. 10.024/2019 e art. 5.°,
inciso XXXIV, alinea "a" e 1inciso LV da CF/88, peticionar o

“RECURSO ADMINISTRATIVO E/OU ADMINISTRATIVO HIERARQUICO

PR()PRIO”, contra a r. decisdo exarada por Vossa Exceléncia,

declarando a empresa TRANSFORT - SERVICOS ELETROMECANICOS LTDA

I NEVES. José Roberto de Castro — “como os AdvogadOS Salval‘am 0 MllndO” -
(p. 12).

2 Procuracdo ADV — anexo 1.
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EC ADVOCACIA

- ME, habilitada para o 1lote 09, consequentemente, vencedora
dele, considerando que ela descumpriu o principio da vinculagéo
ao instrumento convocatério, aqueles, disciplinados nos arts.
artigos 3°, caput, 41, caput, e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993,
especificamente, ao ndo apresentar na fase anterior ao inicio da

disputa do certame (fase de 1lances), sua (s) planilha (s) de

custo (s) e formacdo de preco para disputar o respectivo lote,

conforme prescrito no edital e, reforcado pela resposta’ ao
pedido de esclarecimento feito pela empresa SURICATE SERVICOS
TERCEIRIZADOS-LTDA, a saber, respondendo que sim. “E obrigatério

a apresentagcdo da (s) planilha (s) de custo (s) e formagcdo de

preco, juntamente com os documentos de habilitagédo até as 08

horas do dia 17/12/2021”, razao pela qual, vincula-se a referida

resposta com as regras do edital, nos termos do famigerado

ACORDAO 179/21 TCU-PLENO.

1. DA LEGITIMIDADE - LEGALIDADE E TEMPESTIVIDADE DO
RECURSO ADMINSTRATIVO

E legitimo a propositura da medida recursal -
prevista no art. 44, caput, paragrafo 1° ¢ do Decreto Federal
10.024/19, em razdo do teor da r. decisdo exarada pela inclita

Pregoeira em habilitar e declarar vencedora a empresa TRANSFORT

- SERVICOS ELETROMECANICOS LTDA - ME, mesmo ela tendo
descumprido o principio da vinculacgéo ao instrumento
convocatério disciplinados nos arts. artigos 3°, caput, 41,

caput, e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993, somando aos precedentes

3 Anexo IL

4 Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante poder4, durante o prazo concedido na sessdo publica, de forma
imediata, em campo proprio do sistema, manifestar sua inten¢ao de recorrer. § 1° As razdes do recurso de que trata
o caput deverao ser apresentadas no prazo de trés dias.
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EC ADVOCACIA

sobre o tema. Assim sendo, manifestou-se as razdes fundamentadas
do recurso, portanto, encontra-se tempestiva a medida ora

apresentada nesta data.

Ainda para que ndo haja duvida gquanto a legitimidade
da propositura da medida recursal c/c pedido de
inabilitacédo/desclassificacdo em desfavor da empresa TRANSFORT
- SERVICOS ELETROMECANICOS LTDA - ME, ampara-se também no
direito de petigdo, guarnecendo seu direito de recorrer ndo sb
pelo rito ordinario, mas também, com arrimo na Constituicéo
Federal. No tocante ao direito de petigdo, a Constituicéo
Federal assegura por meio do art. 5.°, inciso XXXIV, alinea "a"

e inciso LV, da CF/88, nos seguintes termos:

"O direito de petigdo aos Poderes Publicos em DEFESA DE
DIREITOS ou contra ilegalidade ou abuso de poder".

“Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos

acusados em geral Sé.O assegurados o
contraditério e ampla defesa

0os meios e recursos a ela inerentes.

Também devemos citar que o art. 5° da Constituicéo
Federal® elenca direitos fundamentais da pessoa - humana, ou

seja, que ndo se incluiriam as pessoas Jjuridicas. FEssa

orientacdo inclusive, Jj& foi defendida por Pontes de Miranda.
Contudo, atualmente ndo hd& mais espaco para este debate, pois,

varios direitos previstos nos incisos do art. 5° referem-se as

SArt. 5° Todos siio_iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (XXXIV) - sio a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas: (a) o direito _de peticAo aos Poderes Piblicos em DEFESA DE DIREITOS ou contra ilegalidade ou
abuso de poder; LV - Aos litigantes, em processo judicial ou administrative, e aos acusados em geral €
assegurada o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.
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pessoas Jjuridicas, como a protecdo as associacdes. Essa é a

orientacdo do Sr. Alexandre de Moraes -, Ministro do Supremo

Tribunal Federal - STF da qual também comunga José Afonso da

Silva. Vejamos:

ANIP

a pesquisa no texto constitucional mostra que varios dos
direitos arrolados nos incisos do art. 5° se estendem as
pessoas juridicas”, tais como o “PRINCIPIO DA ISONOMIA, O
PRINCIPIO DA LEGALIDADE, O DIREITO DE RESPOSTA”, o direito de
propriedade, o sigilo da correspondéncia e das comunicag¢des em
geral, a inviolabilidade de domicilio, a garantia do direito
adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa Jjulgada, assim
como a protecdo jurisdicional e o direito de impetrar mandado
de seguranca”. H4 até direito que é PROPRIO DE PESSOA JURIDICA,
como o direito a propriedade das marcas, aos nomes de empresas
e a outros signos distintos como logotipos e nome fantasia.

Logo, as pessoas Jjuridicas também podem fazer uso do
“direito de petigcdo”, que na esfera infraconstitucional foi
regulamentada pela Lei n°® 9.784/99°. O art. 6° estabelece os
requisitos do requerimento inicial, admitindo em certos casos,
até mesmo manifestacdo oral. Note-se que a lei ndo exige mais
que o0s requisitos minimos para dque se estabeleca uma relacéo

juridica processual entre o administrado e a administracéo

publica. N&o exige nenhuma formalidade especifica e, por vezes,
admite a solicitacdo oral que, reduzida a termo, serd tombada em

processo administrativo.

Merece destaque a previsdo do paragrafo uUnico que

veda a Administracdo “a recusa imotivada de recebimento de

documentos”, ou seja, mesmo estando “intempestiva”, em clara

6 Art. 6° O requerimento inicial do interessado, salvo casos em que for admitida solicitagdo oral, deve ser formulado
por escrito e conter os seguintes dados: I - ()rgﬁo ou autoridade administrativa a que se dirige; II - Identificacio
do_interessado ou de quem o represente; III - Domicilio do requerente ou local para recebimento de
comunicacées; IV - Formulacdo do pedido, com exposicio dos fatos e de seus fundamentos; V - Data e
assinatura do requerente ou de seu representante. Paragrafo tinico. E VEDADA 3 Administracio a RECUSA
IMOTIVADA de recebimento de documentos, DEVENDO O SERVIDOR ORIENTAR o INTERESSADO
quanto ao suprimento de eventuais falhas.
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EC ADVOCACIA

protecdo ao cidaddo, estando na condicdo de pessoa fisica ou
juridica. Sendo assim, o “direito de petigdo”, seja por pessoa
fisica ou Jjuridica tem como objetivo precipuo, assegurar O
exercicio das prerrogativas tipicas de um Estado Democratico de

Direito, que ndo tolera abusos ou arbitrariedades, permitindo ao

cidadao (pessoa fisica) ou empresa (pessoa juridica), a
possibilidade de vislumbrar igualmente os direitos e obrigagdes
submete de forma objetiva pelas Leis, a saber, aquelas “que os

protegem e, as quais devem se subordinar”, para entdo tornar-se

de fato um sujeito de direitos e obrigagdes.

Portanto, o i1nstituto do recurso administrativo
elencando no rol taxativo do art. 44, caput, paragrafo 1° do
Decreto Federal 10.024/19, combinado com o direito de petigéo,
tem assento Constitucional, sendo condicionada, imprescritivel e
independe de pagamento de taxas. Cumpre registrar gque cabe ao

SISTEMA DE CONTROLE interno do respectivo ente 1licitador, o

dever de acompanhar o <caso e, ndo sendo <corrigidos os
apontamentos, deve também por forca do art. 102 da Lei 8.6667,
dar ciéncia ao organismo externo caso a (s) irregularidade (s)
permaneca diante da negativa em razdo do teor da medida recursal
postulada, que resta muito bem fundamentada, conforme razdes

faticas e mérito.

Pelos argumentos que serdo expostos, esperamos ao fim
da andlise de admissibilidade e conhecimento das razdes de
mérito do recurso administrativo por Vossa Exceléncia, - Senhora

Pregoeira, onde verificard que elas reforgcam na melhor forma do

7Art. 102. Quando em autos ou documentos de que conhecerem, os magistrados, os membros dos Tribunais ou
Conselhos de Contas ou os TITULARES dos érgaos integrantes do SISTEMA DE CONTROLE INTERNO de
qualquer dos Poderes verificarem a existéncia dos crimes definidos nesta Lei, remeterdo ao Ministério Publico as
copias e os documentos necessarios 20 OFERECIMENTO DA DENUNCIA.
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direito e na mais lidima Jjustica a “conduta sapiente” de Vossa
Exceléncia em revogar/anular a decisdo exarada em favor da

empresa TRANSFORT - SERVICOS ELETROMECANICOS LTDA - ME, pelo

inequivoco cumprimento ao “principio da legalidade”, “isonomia

processual”, “seguranca Jjuridica”, entre outros, visto que o

“principio da vinculagcdo ao instrumento convocatério”, foi

VIOLADO, somando ao 1indicio de possivel ofensa ao principio
concorrencial ocorrido no LOTE 09, entre a empresa TRANSFORT -
SERVICOS ELETROMECANICOS LTDA - ME e a empresa R7 - SERVICOS
TERCEIRIZADOS LTDA - ME, considerando que o)
proprietdrio/representante legal desta uGltima, (R7), é contador
oficial da empresa TRANSFORT - SERVICOS ELETROMECANICOS LTDA -
ME, enquadrando-se em tese (por analogia) nas vedacdes do

ACORDAO 2745/10 — TCE/PR - PLENO e outros precedentes.

A situacdo telada, nos revela que o “contador”
oficial da empresa TRANSFORT - SERVICOS ELETROMECANICOS LTDA -
ME aparece no seu (balango patrimonial®) como contador oficial

dela, conforme se faz prova através do termo de autenticagdo®, ¢

também, aparece como “contador” oficial e
proprietdrio/representante legal da empresa R7 - SERVICOS
TERCEIRIZADOS LTDA - ME conforme constata-se em (balancgo

patrimoniall®), conforme se faz prova através do termo de
autenticacdol!!, por isso, possuil conhecimento especifico das
variantes questdes financeiras/contdbeis de ambas as empresas,

de modo que mesmo tendo por obrigacdo o sigilo profissional que

8 Anexo II1.
? Anexo IV.
10 Anexo V.

1 Anexo VI.
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requer sua ética, ndo se pode negar que teve privilégio neste

caso, haja vista ambas disputaram o mesmo LOTE 09, razdo pela
qual deve ser diligenciado através da plataforma (LICITACOES-E),
solicitando dela, informacgdes por meio do relatdério de acesso
das chaves de ambas empresas no dia 17/01/2022, indicando qual
IP serviu de acesso de cada 1login/senha/chave de acesso e,

ainda, pelo poder de policia, poderad solicitar quebra de sigilo

telefdénico do proprietdrio/representante legal da empresa
TRANSFORT - SERVICOS ELETROMECANICOS LTDA - ME e do
proprietdrio/representante legal da empresa R7 - SERVICOS
TERCEIRIZADOS LTDA - ME, para que de fato seja extirpado

qualgquer  presuncéo ou davidas de possivel conluio e/ou
combinacdo prévia, que certamente sendo constatada, devera
remeter o caso para o Ministério Publico Estadual - Promotoria

Natural da Comarca/ Sede de ambas empresas.

Sabe-se que a violacdo do principio concorrencial,
configura além de outros, ato de infracbes a ordem econdmica,

conforme prescrito na Lei Federal n°® 12.529/11.

Por fim, apds dado o contraditdério e ampla defesa
(contrarrazdes) e, mesmo assim, mantendo-se a decisdo de
habilitacdo/vencedora do LOTE 09 em favor da empresa TRANSFORT -
SERVICOS ELETROMECANICOS LTDA - ME, requer seja encaminhado por

Vossa Exceléncia, inclita Pregoeira, o recurso administrativo

e contrarrazoes para autoridade hierdrquica da UENP,

convertendo-o em recurso administrativo hieraquiCO

Proprio, para possibilitar a inclita - (i) - Autoridade

Hieradrquica REITOR (a) com vistas para - (ii) - Controladoria
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Interna do Orgdo e (iii) Assessoria Juridica, decidir sobre o

tema em cumprimento ao duplO grau de JurlSdlgéo

nos termos do art. 17, inciso VII!? do D.F 10.024/19, uma vez que
o0 recurso administrativo e contrarrazdes 1insurgirem sobre
matéria de licitacéo, tornando-se obrigatdéria andlise pela
Autoridade Hierarquia, depois de munido com
manifestagcdo/pareceres, esse ultimo, atuando nos termos do art.

38, paragrafo unico!3 da LLC.

Superado as dquestdes preliminares no gue tange a
legitimidade, legalidade e tempestividade do recurso, passamos

agora para as razdes faticas e mérito dele.

2. DAS RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Antes de adentrarmos no mérito do recurso, prudente

citamos as previsdes legais que foram violadas no certame.
Vejamos:

10. DO RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS

10.1 As propostas serdo recebidas até as 08h0Omin do dia
17/01/2022, passando-se a abertura dessas. O inicio da disputa
de precos ocorrerd as 09h00min do dia 17/01/2022.

(...)
104 os Jlicitantes arrematantes

12 Art. 17. (...) . VII - receber, examinar e decidir os recursos ¢ encaminhi-los 3 autoridade competente

quando mantiver sua decisao.

13 Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso
préprio para a despesa, € ao qual serdo juntados oportunamente: Paragrafo inico. As minutas de editais de

e s - oy t b .
licitacio, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou a|llS €S devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracio.
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W DEVERAO ” apresentar NOVAS

PLANILHAS DE PRECOS, no prazo de até 24

horas apds o encerramento da sessdo, sob pena de
desclassificacgéo, sem prejuizo das sangdes administrativas
cabiveis pelo descumprimento desta obrigacéo.

10.5 - Orientacdes gerais para o preenchimento das planilhas.

1) A empresa proponente deverad apresentar planilha de custos e
formagdo de pregos, com as adaptagdes especificas relativas a
sua realidade tributdria, bem como indicar os sindicatos,
acordos coletivos, convengdes coletivas ou sentencas normativas
que regem as categorias profissionais que executardo o servigo
e as respectivas datas bases e vigéncias;

2) A Convengdo Coletiva adotada para a estipulagdo do saléario
base dos motoristas foi a SECRASO, para a fungdo de eletricista
foi utilizada a SINELTEPAR e para as demais categorias foi
tomada por base a SIEMACO.

3) Na proposta deverdo estar inclusas todas as despesas com
salarios, encargos sociais e trabalhistas, seguro, impostos,
taxas e contribuicgodes, transporte, alimentacgéo, despesas
administrativas, lucros e demais insumos necessarios a execugdo
do contrato.

4) As planilhas deverdo contemplar todos os itens necessarios a
adequada realizagdo dos servigos, mesmo gque ndo estejam
explicitados neste Termo de Referéncia.

5) As planilhas de custos e formagdo de pregos servirdo para
demonstrar possiveis variagdes de custos/insumos no curso da
execugdo do contrato e deverdo ser utilizadas como base em
eventuais repactuag¢des ou revisdes de precos.

6) A proponente devera informar nas planilhas de formagdo de
custos o regime de tributagdo da sua empresa (Lucro Real, Lucro
Presumido ou Simples Nacional) e as respectivas aliquotas,
conforme seu enquadramento.

Ao analisarmos o SUBITEM 10.4 do ITEM 10 do referido

edital, resta é claro como as “aguas do aquifero guarani” que
todas as licitantes deveriam incluir no plataforma, sua proposta
inicial contendo a (s) planilha (s) de custo (s) e formacdo de
preco, ao passo que o SUBITEM 10.4, terminologicamente, refere a

“NOVAS PLANILHAS”, fixando que deve haver planilhas iniciais.
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Essa obrigacdo resta incontestédvel ao responderem o
pedido de esclarecimento feito pela empresa SURICATE SERVICOS
TERCEIRIZADOS-LTDA, indagando sobre a necessidade de apresentar

juntamente com a proposta de preco, a planilha (s) de custo (s)

e formagcdo de preco, cujo a resposta foi sim. Vejamos:

A empresa Suricate Servicos Terceirizados Ltda., inscrita no CHPJ sob o n® 08.035.277/0001-23, vém através de seu representante legal solicitar
esclarecimento quanto ao edital n® 30/2021 - Processo n? 18.297.323-8, como seque:

1) s planilhas d= custos e dos documentos de habilitacdo deverdo ser anexados no sistema antes da fase de lances? Caso ndo seja necessério, o
prazo para o envio da proposta e da documentagdo posterior a fase de lances!?

Ficamos no aguardo das respostas aos questionamentos levantados.

Atenciosamente,

CHARLLES BOSSLE IZIDORIO

SURICATE : 41 s 3037 Suricate

Servints Tereirinados Lidg, - icitacoes@aruposuricate.com.br

LIENP - Divisdo de Licitages Licitagdes <lictacao@uenp.edu.br> 15 de dezembra de 2021 16:35
Para: Licitapdes Suricate <lictacoss@gruposuricate com.br=

Boa tarde, sim as planihas bem como os documentos de habilitag 3o deverio serinseridos no sistera ate s 08 horas do dia 17/12/2021; depois do

encermamento da sessio a empresa terd o prazo de 24 horas para enviar as novas planihas de pw.goa{ conforme item 10 do edital. Att equipe de lictagdo
Mextn das mensagens antenores oculto]

Veja entdo que o principio da wvinculagdo ao
instrumento convocatério foi violado, a saber, ao ndo cumprir
com a obrigatoriedade de o 1licitante apresentar sua proposta

contendo a (s) planilha (s) de custo (s) e formacao de preco
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até as 08h0Omin do dia 17/12/2021, conforme previsto no ITEM 10

(...) SUBITEM 10.4, ao passo que o} SUBITEM 10.4,

terminologicamente, refere a “NOVAS PLANILHAS”, fixando que deve
haver planilhas iniciais, bem como reafirmado na resposta ao
pedido de esclarecimento citado “ut supra”, alids, vinculando-a
ao Edital como regra fosse, conforme pode se extrair da
inteligéncia exarada pelo famigerado ACORDAO 179/21 TCU-PLENO.

Vejamos:

Os esclarecimentos prestados
pela Administragdo a iongo do certame
licitatério possuem natureza
vinculante, nio sendo possivel admitir, quando da
analise das propostas, interpretasio
aistinta, SO pena de wviolagdo ao

instrumento convocatdrio. rcv - acéroio
179/2021 - PLENARIO

Ainda que possa ser arguido que a resposta do pedido
de esclarecimento fora exarada quando da primeira data marcada
para sessdo, sabe-se que por razdes internas a sessdo datada
para 17/12/2021 fora suspensa e, remarcada para 17/1/2022. O
préprio ACORDAO 179/21 TCU-PLENO, estabelece que 0s

“esclarecimentos prestados ao longo do certame”, possuem

NATUREZA VINCULANTE.

Por todo o) exposto, evitando um recurso
administrativo prolixo, evidente até pelo mais raso intelecto
que a empresa TRANSFORT - SERVICOS ELETROMECANICOS LTDA - ME,
ndo cumpriu com as regras do edital do PE n. 30/2021, por esta

razao, ndo pode ser chancelado esse descumprindo, sendo que a
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medida que se impde sob o manto da justica, ¢é revogar/anular a

declaracdo que Jjulgou ela habilitada e, consequentemente,

vencedora do certame.

Em reforco, no intuito de trazer seguranca juridica
para tomada de decisdo correta, ou seja, em revogar/anular a
declaracdo que julgou a empresa TRANSFORT - SERVICOS
ELETROMECANICOS LTDA - ME habilitada e, consequentemente,
vencedora do certame, abordaremos os precedentes sobre o tema
(principio da vinculagdo ao instrumento convocatério), diga-se,

de passagem, que foi totalmente violado por ela.

3. DO DESCUMPRIMENTO DO EDITAL - VIOLAGAO A0
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTTUMENTO
CONVOCATORIO

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio

é corolario do principio da “LEGALIDADE” e da “OBJETIVIDADE” das

determinacdes. Ele se impde ndo sb6 aos licitantes, mas também, a
Administracdo Publica de modo que a observadncia das normas
estabelecidas no Edital de forma objetiva deve ser regra,
principalmente pelo fato de quem as estabeleceram foi a prépria
Administracédo. Dessa maneira, é principio gque vincula tanto a

Administracdo guanto os interessados/licitantes

Conforme descreve o art. 3° da LLC, a licitacéo

destina-se a garantir a observancia do principio constitucional

da isonomia, a selegcdo da proposta mais vantajosa para a

administracao e a promogao do desenvolvimento nacional

sustentédvel, sendo processada e julgada em estrita conformidade

com os principios basicos “da legalidade”, “da impessoalidade”,

caloviadv@hotmail.com
caloviadv81(@gmail.com
Rua Nossa Senhora do Rocio, 2.483 - Mezanino - CEP 86.181-110 — Cambé, Estado do Parana.

Paginal2



EC ADVOCACIA

“da moralidade, “da igqualdade/isonomia”, “da publicidade”, “da

probidade administrativa”, “do julgamento objetivo” e do

“PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO” .

Apesar de ele vincular os licitantes as regras do
Edital, verificamos que decorrente do principio da legalidade, a

vinculacdo ao instrumento ¢é regra gque tem mais imposicdo a

prépria Administracdo em vista de ser um ato criado praticamente

de forma unilateral. Para tanto, significa «que as regras
estipuladas no edital que infrinjam direitos dos interessados

deverdo ser rechacadas sob o principios “da 1legalidade”, "“da

impessoalidade”, %“da moralidade, “da igualdade/isonomia”, “da

publicidade”, “da probidade administrativa”, “do Jjulgamento

objetivo”, entre outros.

Se tais regras obrigarem a prépria Administracéo,
logo, devera observéd-las de forma estrita, pois nédo podera
alegar ou voltar a norma em beneficio préprio decorrente da
prbépria torpeza, uma vez que criou-a de forma unilateral. Com
todas as vénias, o que foi inobservado pela r. Pregoeira, assim,
deve se vincular suas decisb®es pautadas nas regras prevista pela
Administracdo que fixou no Edital e, aquelas que foram
esclarecidas ao longo do ©processo, ©pois, possuem NATUREZA

VINCULANTE nos termos do ACORDAO 179/21 TCU-PLENO.

Por isso, a nova decisdo gque pugna-se neste recurso,
deverd resultar na decisdo em revogar/anular a declaracdo que
julgou a empresa TRANSFORT - SERVICOS ELETROMECANICOS LTDA - ME

habilitada e, consequentemente, vencedora do certame.

Neste caso, o Edital fez prever a obrigacdo para que
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as licitantes apresentassem a (s) planilha (s) de custo (s) e
formacao de preco conforme previsto no ITEM 10 (...) SUBITEM
10.4, ao passo que o SUBITEM 10.4, terminologicamente, refere a
“"NOVAS PLANILHAS”, fixando que deve haver planilhas iniciais,
bem como reafirmado na resposta ao pedido de esclarecimento
citado “ut supra”, aliéds, vinculando-a ao Edital como regra
fosse, conforme pode se extrair da inteligéncia exarada pelo

famigerado ACORDAO 179/21 TCU-PLENO.

O principal artigo da norma geral de licitacgéo

referente a wvinculagcdo ao ato convocatdério é o art. 41. A

Administracdo ndo pode descumprir as normas e condig¢gdes do
edital ao qual se acha estritamente vinculada. O § 4° do art. 41

da Lei n® 8.666/93 & muito incisivo € inquisitivo.

A vinculacdo ao instrumento convocatdério sbd possui
efeitos quando tal instrumento tiver respaldo legal,

infraconstitucional e constitucional, como é o caso.

0 descumprimento/violacédo do edital pela
licitante/empresa TRANSFORT - SERVICOS ELETROMECANICOS LTDA - ME
ao ndo apresentar sua (s) planilha (s) de custo (s) e formacdao

de preco, fica evidente através do ITEM 10 (...) SUBITEM 10.4,

ao passo que o SUBITEM 10.4, terminologicamente, refere a “NOVAS
PLANILHAS”, fixando que deve haver planilhas iniciais, bem como
reafirmado na resposta ao pedido de esclarecimento citado “ut
supra”, alids, vinculando-a ao Edital como regra fosse, conforme
pode se extrair da inteligéncia exarada pelo famigerado ACORDAO
179/21 TCU-PLENO, ¢ razdo mais que suficiente para embasar a
sapiente decisdo de revogar/anular a declaracdo que Jjulgou a

empresa  TRANSFORT - SERVICOS ELETROMECANICOS LTDA - ME
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habilitada e, consequentemente, vencedora do certame.

Para corroborar com o0s argumentos trazidos na peca
recursal e, possibilitando dar seguranca Jjuridica na decisdo em
revogar/anular a declaracdo que Jjulgou a empresa TRANSFORT -
SERVICOS ELETROMECANICOS LTDA - ME habilitada e,
consequentemente, vencedora do certame, segue as Jjurisprudéncias
atuais dos tribunais judicidrios e, demais excertos que obriga a

Administracdo se wvincular ao instrumento convocatério como

também os licitantes. Vejamos:

EMENTA : APELAC,AO CIVEL - MANDADO DE SEGURANGCA - PRELIMINAR DE
NULIDADE DA SENTENCA POR AUSENCIA DE FUNDAMENTACiO - REJEITADA
- PROCEDIMENTO LICITATORIO - DESCUMPRIMENTO DE REQUISITOS -
IMPOSSIBILIDADE - PRINCIPIO DA VINCULACZ\O AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO - SENTENGCA MANTIDA. O colendo Superior Tribunal de
Justica possui entendimento no sentido de que "ndo é o 6rgéo
julgador obrigado a rebater, um a um, todos o0s argumentos
trazidos pelas partes em defesa da tese que apresentaram. Deve
apenas enfrentar a demanda, observando as questdes relevantes e
imprescindiveis a sua resolucédo" (REsp 1726748 /RJ, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, Jjulgado em 17/04/2018,
DJe 24/05/2018). Tendo a sentenca sido fundamentada, descabe o
pedido de nulidade por auséncia de fundamentacdo, devendo ser
rejeitada a preliminar suscitada. O Mandado de Seguranca
constitui um remédio constitucional destinado a protegcdo a
direito liquido e certo, contra ato ou omissdo de autoridade
publica ou agente imbuido de atribuic¢des do Poder Publico, nos
termos do inciso LXIX, do art. 5°, da Constituicdo da Republica
de 1988. O procedimento licitatério DEVE SEGUIR AS DISPOSICOES

CONTIDAS NO EDITAL, em respe ito ao
principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatdrio, com rorva pe

GARANTIR A ISONOMIA, RAZOABILIDADE E IGUALDADE ENTRE OS
LICITANTES, a fim de se garantir a eficiéncia da Administracéo
Pliblica, conforme previsto no art. 37, caput, da Constituicéo
Federal. N&o hé& nenhuma ilegalidade no ato praticado pela
autoridade impetrada, tendo em vista que se a impetrante néo
cumpriu com as regras previstas no certame, consequentemente,
ausente o direito liquido e certo a ser amparado pelo mandamus.

Recurso ndo provido. (TJ-MG - AC: 10000191482371004 MG,
Relator: Fabio Torres de Sousa (JD Convocado), Data de
Julgamento: 30/06/0020, Data de Publicacéo:
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| 09/07/2020) .
E mais;

APELACAO CivEL. OBRIGACAO DE FAZER. EDITAL DE VENDA DIRETA.
DESCONTO. PAGAMENTO A VISTA. CADASTRAMENTO PREVIO. REQUISITO.
NAO PREENCHIMENTO. PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DA ISONOMIA. OBSERVANCIA. NECESSIDADE.
INTERPRETACAO CONTRA PROFERENTEM. DESCABIMENTO. 1. A clausula
editalicia sucinta e objetiva ndo ¢é invalida quando sé&o
disponibilizados aos interessados diversos canais para
esclarecimento e solucdo de duvidas, conforme destacado na
pédgina inicial do edital. 2. Para a obtencdo do desconto
previsto no edital, ndo basta que os interessados estejam em pé
de igualdade quanto ao modo de pagamento (no caso, a opgdo pelo
pagamento & vista), mas também que tenham atendido aos demais
requisitos estipulados no edital. Deve ser ©observada a
igualdade em todas as condigdes, em respeito ao principio da

isonomia. 3. O processo licitatério é regido
pelo principio da wvinculagdo ao

instrumento Convocatério, nos termos
dos arts. 3° e 41 da Lei n° 8.666/1993. Aceitas as

condigbes e preenchida a proposta, o aderente ndo pode
pretender esquivar-se das regras a que se submeteu em prejuizo
dos demais interessados. 4. Recurso conhecido e nédo provido.
(TJ-DF 07084015720198070018 DF 0708401-57.2019.8.07.0018,
Relator: DIAULAS COSTA RIBEIRO, Data de Julgamento: 05/08/2020,
8% Turma Civel, Data de Publicagdo: Publicado no DJE:
10/08/2020. PAg.: Sem PAgina Cadastrada.).

E mais;

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANGCA. LICITAGAO.
ELIMINAGAO NA FASE DE HABILITAGAO. DOCUMENTO FALTANTE.
PRINCIPIOS DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DA

ISONOMIA. LEI 13.655/18. RECURSO DESPROVIDO. 1) Em
procedimentos licitatoérios vigora o principio da
vinculacgao ao instrumento
convocatério como forma de
assegurar a isonomia dos
PartiCiPanteS, cujas previsbes somente podem ser
mitigadas quando comprovadamente desarrazoada e/ou

desproporcional. 2) E de conhecimento comum que a paralisacéo
de obra publica gera, concomitantemente, grande transtorno
social aos cidad&os locais e, na maioria dos casos, prejuizo ao
erdrio. 3) Por isso, alids, a Lei 13.655/18, que alterou as
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normas de introducéo ao direito brasileiro (decreto-lei
4.657/42), 1inovou no ordenamento ao estabelecer legalmente
diretrizes as autoridades administrativas e judiciais que
assegurem segurang¢a Jjuridica e eficiéncia na criacédo e
aplicacdo do direito puUblico. 4) A aplicacdo de regras e
principios contidos expressa ou implicitamente no ordenamento
juridico deve ser feita com a detida ponderacdo prévia do
contexto fatico subjacente e das consequéncias praticas da
decisdo, devendo-se, pois, evitar ao médximo o uso de expressdes
genéricas e conceitos Jjuridicos indeterminados. 5) Levando em
consideracdo a realidade féatica, vale dizer, o atual e avancado
estdgio de execugdo do contrato administrativo, ndo me mostra
injuridica a decis&o que elimina licitante em razdo da
apresentacdo incompleta da documentacdo na fase de habilitacéo,
porquanto em consonédncia com os principios da vinculagdo ao
instrumento convocatédrio e da isonomia, Jj& gque oportunizar a
complementacdo do material implicaria, a rigor, concessdo de
uma vantagem personalizada. 6) Recurso desprovido. ACORDA a
Egrégia Segunda Céamara Civel, em conformidade da ata e notas
taquigréaficas da sesséo, que integram este julgado, a
unanimidade, negar provimento ao recurso. Vitédéria, 18 de junho
de 2019. DESEMBARGADOR PRESIDENTE/RELATOR. (TJ-ES - AT:
00000359320198080066, Relator: JOSE PAULO CALMON NOGUEIRA DA
GAMA, Data de Julgamento: 18/06/2019, SEGUNDA CAMARA CIiVEL,
Data de Publicacdo: 02/07/2019).

E mais;
EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - DIREITO
ADMINISTRATIVO - LICITACAO - MODALIDADE CONCORRENCIA -

DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DE MINAS GERAIS
- INCLUSAO DE PARAMETROS PELA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
- PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO -
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS TECNICAS - NULIDADE - EXISTENCIA DE

DIREITO LiQUIDO E CERTO - MANUTENCAO DA SENTENCA. - A E
Federal n° 8.666/1993 (arts.
3°, 41 e 43) determina dque o
processo de licitacao se
encontra associado ao principio
da vinculagcao ao 1instrumento
convocatdrio, i sendo cabivel a Administracio

Piblica descumprir as normas e as condic¢des do Edital. (TJI-MG
- Remessa Necessaria-Cv: 10000181224692005 MG, Relator: Alice
Birchal, Data de Julgamento: 17/05/0020, Data de Publicagédo:
24/05/2020) .

E mais;
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AGRAVO INTERNO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. INABILITACiO. REQUISITOS DO EDITAL. INOBSERVANCIA.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO ATO CONVOCATORIO. 1. Em atendimento
ao entendimento majoritario atual do STJ, de ser reconhecido
que ndo héd perda superveniente de interesse processual em razéo
da homologagdo e adjudicacdo do contrato do objeto licitado,
quando alegadas nulidades no procedimento licitatdério, como é o
caso em analise. Decisdo proferida no julgamento do Agravo de
Instrumento n° 70080424393 desconstituida. 2. As empresas de
economia mista aplicam-se as regras previstas na Lei n°
13.303/2016, que dispbde sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias,
no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Nos termos do art. 51, § 1°, da Lei n°® 13.303/2016,
a habilitacdo pode, excepcionalmente, anteceder outras fases do
certame, HAVENDO PREVISAO EXPRESSA NO INSTRUMENTO CONVOCAT()RIO,
como no caso. 3. O EDITAL E A LEI INTERNA DO PROCEDIMENTO

uicrmarério, nA0  pode ser descumprido
pela Administracdo . 4w Ser
observado por todos os
licitantes, para que concorram
em igualdade de condigdes. : o

descumprimento das clausulas constantes no édital conduz a
inabilitacdo da licitante, pois, do contrario, estar-se-iam
afrontando os principios norteadores da licitacdo, expressos no
art. 3° da Lei 8.666/93. AGRAVO INTERNO PROVIDO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO DESPROVIDO. UNANIME . (Agravo N° 70081007353,
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justigca do RS, Relator: Joéo
Barcelos de Souza Junior, Julgado em 29/05/2019). (TJ-RS - AGV:
70081007353 RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Data de
Julgamento: 29/05/2019, Segunda Cémara Civel, Data de
Publicacdo: Diario da Justica do dia 05/06/2019).

E mais;

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACﬁO .
INABILIT TACAO . REQUISITOS DO EDITAL. INOBSERVANCIA. PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO ATO CONVOCATORIO. 1. O edital é a lei interna do
procedimento licitatério, ndo pode ser descumprido pela
Administracdo e deve ser observado por todos os licitantes,
para que concorram em igualdade de condig¢des. 2. In casu, a
parte agravante, para a comprovacdo da capacidade técnica-
operacional, apresentou atestados (fls. 216/220) em nome da
empresa CONSTRUSINOS com quantitativos insuficientes, bem como
atestados em nome da empresa CENTERSUL, ndo participante do
consércio recorrente, o qual ¢é constituido apenas ©pelas
empresas KOMAK MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA. e CONSTRUSINOS
INDUSTRIA E COMERCIO DE ARTEFATOS DE CIMENTO LTDA. 3. O
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posicdes do
TCEs e TCU,

instrumento

descumprimento das clausulas constantes no edital conduz a
inabilitacdo da licitante, pois, do contrario, estar-se-iam
afrontando os principios norteadores da licitacdo, expressos no
art. 3° da Lei 8.666/93. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO.
(Agravo de Instrumento N° 70077112092, Segunda Céamara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza
Junior, Julgado em 29/08/2018). (TJ-RS - AI: 70077112092 RS,
Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Data de Julgamento:
29/08/2018, Segunda Camara Civel, Data de Publicacgdo: Diario da
Justica do dia 05/09/2018).

E mais;

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS DO EDITAL. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. O wedital é a lei interna do procedimento
licitatério, ndo pode ser descumprido pela Administragcdo e deve
ser observado por todos os licitantes, PARA QUE CONCORRAM EM
IGUALDADE DE CONDICOES. EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS. Ao contrdrio do que aduz o
agravante, houve o atendimento dos itens do Edital pela parte
agravada, gque comprova mais de trés anos de experiéncia em
servicos gerais - objeto da licitacdo - Jj& com o primeiro
atestado. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. UNANIME. (TJ-RS -
AI: 70072427404 RS, Relator: Denise Oliveira Cezar, Data de
Julgamento: 25/05/2017, Vigésima Segunda Camara Civel, Data de
Publicacdo: 01/06/2017).

Além dos atuais precedentes Jjudiciais, segue as
Tribunal de Contas do Estado do Parand e de outros
quanto a obrigacdo da Administracdo se vincular ao

convocatdério como também os licitantes. Vejamos:

RECURSO DE REVISTA. IRREGULARIDADES. Tomadas de preco. Nao
comprovacdo dos requisitos de habilitacdo. Descumprimento de
prazo minimo entre a disponibilizacdo do edital e o recebimento
de propostas. N&o comprovacdo de publicacdo do aviso de
licitacdo. Infracdes a Lei Federal n° 8.666/1993. Afronta aos

principios da publicidade, legalidade, competitividade e

vinculacao ao instrumento
Convocat()riO Conhecimento. Provimento. Procedéncia

parcial da dentncia n° 31119-9/07. Aplicacdo de multas
administrativas & Sr?® Eliane Luiz Ricieri, em face das
irregularidades constatas na tomada de prego n° 001/2006.
Aplicagdo de multas administrativas ao atual representante
legal do Municipio, em razdo de descumprimento de diligéncias.
e provimento. Cébpias ao Ministério Publico Estadual. (TCE-PR
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1957142010, Relator: CLAUDIO AUGUSTO CANHA, Tribunal Pleno,
Data de Publicacdo: 09/02/2017).

E mais;

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO. AQUISICAO DE MATERIAIS
DE CONSTRUCAO. PRAZO EXIGUO PARA ENTREGA DOS PRODUTOS. AUSENCIA
DE PLANILHAS DE QUANTITATIVOS E PRECOS UNITARIOS. DIVERGENCIA
ENTRE O INSTRUMENTO CONVOCATORIO E O CONTRATO FIRMADO.
IRREGULARIDADES. PROCEDENCIA PARCIAL DA DENUNCIA. APLICACAO DE
MULTAS AOS RESPONSAVEIS. RECOMENDAGOES. 1. A EXIGENCIA DE PRAZO
EXIGUO PARA A ENTREGA DOS PRODUTOS RESTRINGE O CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME, POR INVIABILIZAR A PARTICIPACAO DE
EMPRESAS QUE NAO ESTEJAM SEDIADAS NO MUNICIPIO, ALEM DE DENOTAR
AUSENCIA DE PLANEJAMENTO DA PREFEITURA, O QUE LEVA A ADOCAO DE
PROCEDIMENTOS EMERGENCIAIS, SEM OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS E BASICOS DA LICITACAO. 2. E IMPORTANTE QUE
CONSTEM DAS COTACOES, ALEM DO MONTANTE GLOBAL, O PRECO
INDIVIDUAL DOS PRODUTOS QUE SE PRETENDE ADQUIRIR, GARANTINDO-SE
A TRANSPARENCIA DA CONTRATACAO E EVITANDO-SE O RISCO DE
EXECUCAO INSATISFATORIA. AS PLANILHAS DE QUANTITATIVOS E PRECOS
UNITARIOS SAO IMPRESCINDIVEIS PARA A ADEQUADA FORMULACAO DAS
PROPOSTAS, SENDO OBRIGATORIA A SUA ELABORACAO NO EDITAL OU NA
FASE INTERNA DO PROCEDIMENTO, SOB PENA DE RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME E AO EFETIVO CONTROLE SOBRE OS
GASTOS PUBLICOS. 3. A ADMINISTRACAO NAO PODE, AO SEU ARBITRIO,
ALTERAR, NO CONTRATO, CONDICAO APRIORISTICAMENTE DEFINIDA NO
EDITAL E QUE INCUTIU NO PARTICULAR CONFIANCA QUANTO AO SEU
CUMPRIMENTO NA FORMA ANUNCIADA, SOB PENA DE VIOLACAO AOS
PRIMADOS DA SEGURANCA JURIDICA E DA BOA-FE E AO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, PREVISTO NOS ARTS. 3° E
41, AMBOS DO ESTATUTO NACIONAL DE LICITACOES E CONTRATOS. (TCE-
MG - DEN: 912078, Relator: CONS. SUBST. HAMILTON COELHO, Data
de Julgamento: 20/09/2016, Data de Publicacgdo: 30/06/2017).

E mais;

REPRESENTACZ\O . LICI TACAO . PRINCIPIOS DA VINCULACZ\O AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. PROCEDENCIA
PARCIAL. A Administracdo nédo pode descumprir as normas e
condicgdes do edital, ao qual se acha estritamente wvinculada
(art. 41 da Lei n® 8.666/1993). No julgamento das propostas, a
Comissédo levara em consideracéo 0os critérios objetivos
definidos no edital ou convite, o0s quails ndo devem contrariar
as normas e principios estabelecidos pela Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos (art. 44 da Lei n° 8.666/1993). O
julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissédo de
Licitacéo ou o responsavel pelo convite realiza-1lo em
conformidade com os tipos de licitacéo, os critérios

previamente estabelecidos no atO

COnvocatériO e de acordo com 0os fatores

exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua
afericdo pelos licitantes e pelos 6érgdos de controle (art. 45
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da Lei n°® 8.666/1993. (TCU 00863420091, Relator: VALMIR
CAMPELO, Data de Julgamento: 07/10/2009).

E mais;

REPRESENTACAO. LICITAGCAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO
ELETRONICO. CONSTATAGCAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINAGAO. 0

principio da wvinculagdo ao
instrumento convocatério obriga
a Administracdo e o licitante a
observarem as regras e
condicgdes previamente
estabelecidas no edital. (TCU

00199520091, Relator: MARCOS BEMQUERER, Data de Julgamento:
15/02/2011) .

E mais;

ACORDAO N° 2731/2019 - TCU - Plenario Os ministros do Tribunal
de Contas da Unido, reunidos em sessdo de Plenario, ACORDAM,
por unanimidade, de acordo com os pareceres emitidos nos autos
e com fundamento no art. 113, § 1°, da Lei 8.666, de 21/6/1993,
e no art. 43 da Lei 8.443, de 16/7/1992, combinados com oS
arts. 1°, inciso XXIV, 17, inciso IV, 143, inciso III, 169,
caput e inciso V, 234, § 2°, 2% parte, 235 e 237, inciso VII e
pardgrafo unico, do Regimento Interno/TCU, e com o art. 103, §
1°, da Resolucdo-TCU 259, de 7/5/2014, em acatar parcialmente
as razdes de justificativa apresentadas pelos senhores
Francisco Sales de Lima Lacerda, CPF: 556.453.644-49 (ex-
prefeito municipal de Piancé-PB) , e Jodo Paulo Alves Pereira,
CPF: 058.717.094-86 (presidente da comissdo de licitacédo) ,
acatar as Jjustificativas apresentadas em razdo da oitiva da
empresa SM Construgdes Comércio e Industria Eireli EPP, CNPJ
07.177.669/0001-00, e determinar o encerramento dos presentes
autos no sistema informatizado de controle de processos desta
Corte de Contas. 1. Processo TC-001.312/2016-2 (REPRESENTACAO)
1.1. Apensos: 000.349/2016-0 (REPRESENTACAO); 001.435/2016-7
(REPRESENTACAO) 1.2. Responsaveis: Francisco Sales de Lima

Lacerda (556.453.644-49) ; Joéo Paulo Alves Pereira
(058.717.094-86) 1.3. Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de
Piancéd - PB 1.4. Relator: Ministro Aroldo Cedraz 1.5.

Representante do Ministério Publico: n&o atuou 1.6. Unidade
Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Urbana
(SeinfraUrb) . 1.7. Representacdo legal: nao ha. 1.8.
Encaminhamentos: 1.8.1. dar ciéncia, com fulcro no art. 7° da
Resolugcdo TCU 265/2014, a Prefeitura do Municipio de Piancd
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(PB) , de modo a evitar ocorréncias semelhantes no futuro,
sobre as seguintes irregularidades: 1.8.1.1. A exigéncia de
pagamento a prefeitura de valores relativos a aquisicdo de
edital de licitacdo enviado por correio eletrdnico contraria o
disposto no art. 32, § 5°, da Lei 8.666/1993 e restringe o
cardter competitivo do certame, em descumprimento ao art. 3°, §
1°, inciso I da mesma lei; 1.8.1.2. A falta das devidas
andlises e das motivacgdes para ndo acatar as tempestivas
interposigdes de impugnagdes ao edital por parte de qualquer
cidaddo compromete e restringe o cardter competitivo do
certame, em oposicdo ao § 1° do art. 41 da Lei 8.666/1993;
1.8.1.3. A auséncia de analises objetivas e tempestivas das
interposig¢des de recursos de licitantes afronta o caput do art.
3° da Lei 8.666/1993 e os principios da isonomia, da selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo, do Jjulgamento em
estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade,
da impessocalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,

da probidade administrativa, da VinCUlagéO ao
instrumento convocatdrio, w juigamento

objetivo e dos que 1lhes sdo correlatos; 1.8.1.4. Incluir,
admitir ou tolerar no ato de convocacdo de licitacdo condicdes
de hordrio que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do certame, afronta ao art. 3°, § 1°, inciso I, da
Lei 8.666/1993; 1.8.1.5. Incluir, admitir ou tolerar em editais
de licitacdo condigdes que, ao exigir comprovacdo de que cada
licitante possua em seu quadro funcional profissional de nivel
superior, sem indicar que tal comprovagdo pode ser efetuada por
meio de apresentacdo de contrato de prestacdo de servigos sem
vinculo trabalhista, comprometem, restringem ou frustram o
cardter competitivo do certame, em afronta ao art. 3°, § 1°,
inciso I, da Lei 8.666/1993 e a jurisprudéncia do TCU contréaria
a exigéncia da necesséaria comprovacdo de liame do profissional
com o quadro permanente da empresa licitante, a exemplo do
Acdérddao 3.291/2014-TCU-Plenério, da relatoria do Ministro
Walton Alencar Rodrigues; 1.8.1.6. A falta de desclassificacgdes
cabiveis a licitantes que ndo tenham comprovado adequadamente o
atendimento de exigéncias editalicias atenta contra os
principios da ©probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatédrio e do Jjulgamento objetivo, todos
insculpidos no caput do art. 3° da Lei 8.666/1993; 1.8.1.7.
Adjudicar ou homologar processo licitatdério, ou ainda contratar
o seu eventual vencedor, eivado de ilegalidades, estad em
desacordo com O art. 37, inciso  XXI, da Constituicéo
Federal/1988, Dbem como diversos artigos da Lei 8.666/1993,
sobretudo o seu art. 3°; 1.8.1.8. O envio por meio eletrdnico
de planilhas com falta de itens ou que ndo sejam idénticas as
enviadas a todos os licitantes, capazes de provocar
inabilitacdes ou desclassificacdes de empresas pode configurar
tentativa em afastar licitante, por meio de fraude, segundo
tipificado no art. 95 da Lei 8.666/1993; 1.8.1.9. A
desabilitacéo de licitante infundada, desmotivada, sem
argumentos ou sem evidéncias da falta de observancia de itens
do respectivo edital, é irregular e dificulta ao licitante o
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exercicio do seu direito a recurso, previsto no art. 109, I, a
da Lei 8.666/1993, o que contraria diversos principios
insculpidos no art. 3° da Lei 8.666/1993, tais como os
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da probidade, administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatédério, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos; 1.8.1.10. Admitir ou tolerar a
realizacdo de licitacdo sem a elaboragdo de projeto Dbéasico
adequado e atualizado, contraria os elementos descritos no art.
6°, inciso IX, da Lei 8.666/1993, enquanto a falta das
respectivas licencas ambientais cabiveis, com estudo de impacto
ambiental, medidas mitigadoras, compensatdrias e/ou corretivas
do meio ambiente descumprem o disposto no art. 10 da Lei
6.938/1981, o art. 6°, inciso IX, c¢c/c o art. 12, inciso VII, da
Lei 8.666/1993 e o art. 8°, inciso I, da Resolucdo/Conama
237/1997, bem como os arts. 6°, inciso III e VII, 34, § 4°, 36,
inciso II e 39, inciso III da Portaria Interministerial
507/2011, por se tratar de convénio; 1.8.2. recomendar, com
fulcro no art. 250, III, do Regimento Interno do TCU, a
Prefeitura do Municipio de Piancé (PB) , que envide esforcos
para analisar e adequar as exigéncias previstas nos modelos e
textos padronizados de editais as reais necessidades e
caracteristicas dos seus objetos de licitacbes, de modo a
evitar requisitos de habilitacdo ou de qualificacdo que sejam
potencialmente restritivos e ndo aplicaveis a realidade local,
bem como obstar ocorréncias semelhantes no futuro, sem a
necessidade do monitoramento previsto no art. 8° da Resolucéo
TCU 265/2014; 1.8.3. comunicar o municipio de Piancé/PB, os
senhores Francisco Sales de Lima Lacerda, CPF: 556.453.644-49
(ex-prefeito municipal de Piancé6-PB), e Jodo Paulo Alves
Pereira, CPF: 058.717.094-8¢0, (ex-presidente da comissdo de
licitacdo), bem como a SM Construcdes Comércio e IndUstria
Eireli EPP, CNPJ 07.177.669/0001-00, e as representantes
Conserv Construcgdes e Servicos Ltda., CNPJ: 05.219.643/0001-44,
Lorena & Adria Construcdes, Comércio e Locacdes Ltda. - ME,
CNPJ 15.407.975/0001-06, e Coenco - Construcdes,
Empreendimentos e Comércio Ltda., CNPJ: 00.431.864/0001-68, da
presente decisdo, informando que seu conteudo pode ser
consultado no endereco www.tcu.gov.br/acordaos e que o inteiro
teor dos acdrdéos, incluindo os relatdérios e o voto, pode ser
obtido no dia seguinte ao de sua oficializacdo. (TCU - RP:
00131220162, Relator: AROLDO CEDRAZ, Data de Julgamento:
20/11/2019, Plenario).

E mais;

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO.
Exigéncia de atestados de capacidade técnica em percentual
minimo de 50% para todos os itens licitados. ILEGALIDADE.
Aceitacdo de Atestados dos vencedores em desacordo com O
proprio edital. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA AOS
RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO.
NEGATIVA DE PROVIMENTO. ACORDAO 4091/2012 - SEGUNDA CAMARA.
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E mais;

REPRESENTACAO. LICITAGAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO
ELETRONICO. Constatacdo de algumas falhas relacionadas a
inobservancia do PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO. ACORDAO
966/2011 - PRIMEIRA CAMARA.

S80 muitas as decisb®es judiciais e cautelares do TCU
e TCEs que declinam incondicionalmente o dever de se cumprir o
principio da legalidade, qual seja, o dever da Administracdo que
impde regras ao Edital da licitacdo de forma unilateral, logo,
ndo podendo fugir delas, como também deve os licitantes cumprir
a vinculacdo estabelecida pelo Edital, o que ndo foi cumprido
pela licitante/empresa TRANSFORT - SERVICOS ELETROMECANICOS LTDA
- ME.

O Ministério Publico do Estado do Parana, por
intermédio da procuradoria de Justica do Estado, também repisa

pelo cumprimento do principio da vinculacdo ao instrumento

convocatério, sob o manto do principio da legalidade. Vejamos:

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA - PROCURADORIA DE
JUSTICA - 2° GRUPO CIVEL - APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO
N° 0004385-15.2020.8.16.0019, DA 1° VARA DA _FAZENDA PUBLICA DE
PONTA GROSSA

APELANTE : EDMAR CALOVI
APELADO : MUNICIPIO DE PONTA GROSSA
RELATOR : DES. ABRAHAM LINCOLN ALIXTO

(...)

A regularidade com débitos fiscais e trabalhistas, no
procedimento do Pregdo n°® 124/2019, deu azo a inabilitacdo de
empresas postulantes, de modo que, agora, abrir exceg¢do em prol

da impetrante atesta um desprezo @O priHCipio da
ViﬂCUlaGéO ao edital, da legalidade e, a

rigor, ao da is-onomia (art. 3° da Lei 8.666).
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A relativizagdo do principio da legalidade a titulo de
afirmacdo do principio da razoabilidade revela, na hipdtese, um

precedente perigoso e que
coloca em risco a regular
efetivacao dos negoécios

4 L]
PubllcOS. O principio da razoabilidade deve ser

invocado como forma de proibir o excesso, o que, por certo, néo
é a hipdétese dos autos, Jj& que a regularidade fiscal é condicéo
sine qua non para a habilitagcdo, contratacdo, prestagdo e
recebimento de valores. As normas estipulados no edital de
abertura sdo de observédncia obrigatdéria, tanto por parte do
candidato, quanto por parte da administracéo.

Neste sentido:

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. ACAO DE COBRANCA. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. EXISTENCIA DE EFETIVA PRESTAGCAO DOS SERVICOS.
DEVER DO MUNICIPIO EM ADIMPLIR A CONTRAPRESTACAO CONDICIONADO A
COMPROVACAO DE QUE A DETENTORA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS SE
ENCONTRA EM DIA COM O INSS E FGTS. RETENCAO DO PAGAMENTO
PREVISTA NO CONTRATO. SENTENCA DE PROCEDENCIA REFORMADA.
INVERSAO DO ONUS DA SUCUMBENCIA. RECURSO PROVIDO E REEXAME
NECESSARIO PREJUDICADO. (TJPR - 52 C.Civel - 0013509-
57.2018.8.16.0030 - Foz do Iguagu - Rel.: Desembargador Carlos
Mansur Arida - J. 27.08.2019).

E mais;
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA - PROCURADORIA DE
JUSTICA - AGRAVO INTERNO N° 0001003-71.2020.8.16.0000 DA
COMARCA DA REGIAO METROPOLITANA DE LONDRINA - FORO CENTRAL DE
LONDRINA.

AGRAVANTE: EL SHADAT PRESTADORA DE SERVICOS MEDICOS E
HOSPITALARES LTDA.

AGRAVADO: NOVA MEDICINA E SAUDE EIRELI. RELATOR(A) :

DESEMBARGADORA ASTRID MARANHAO DE CARVALHO RUTHES. AGRAVO
INTERNO. MANDADO DE SEGURANGA. PROCESSO LICITATORIO.

PREGAO ELETRONICO N° 245/2019. PRINCi PIO DA
VINCULA(_;AO AO INSTRUMENTO
CONVOCATéRI O . RECURSO ADMINISTRATIVO QUE DEVERIA

SER REMETIDO PARA A AUTORIDADE SUPERIOR. ITENS 14.9 E 14.10
EDITAL N° PG/SMGP-0245/2019. DEFERIMENTO DO PLEITO LIMINAR.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.
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(..)

Conforme sabido, em decorréncia do principio da vinculagdo ao

instrumento  comvocatério, o ~Administracgao
Publica e os licitantes
encontram-se vinculados as
regras estabelecidas no edital .

regéncia do certame.

Nesse sentido, é o escblio de Hely Lopes Meirelles: “A
vinculagdo ao edital é
principio basico de toda

l.'LC.'LtacaO O edital é a lei interna da licitacdo, e,

como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administracdo que o expediu.” (Hely Lopes Meirelles. Direito
Administrativo Brasileiro. 26® Ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores Ltda., 2002. P. 263).

Sobre o tema, calha transcrever os seguintes arestos do
Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONSORCIO DE EMPRESAS. LEGITIMIDADE.
sUMULAS 5 E 7/STJ. REGRAS DO EDITAL. INTERPRETACAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7/STJ. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO. [..]. 3. Na

salvaguarda do procedimento licitatério, exsurge o
principio da vinculacgdo,
previsto no art. 41, da Lei

8 . 666/ 90, que tem como escopo vedar a administracdo o
descumprimento das normas contidas no edital. Sob essa oética,

O principio da vinculagdo se
traduz na regra de dque o
instrumento convocatdério faz
lei entre as partes, wvendo ser observados

os termos do edital até o encerramento do certame. [...]” (STJ
- AgRg no AREsp 458.436/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, Jjulgado em 27/03/2014, DJe 02/04/2014).

E mais;

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PRINCiPIO DA
VINCULAGCAO AO EDITAL. ACORDAO QUE AFIRMA O CUMPRIMENTO DA
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EXIGENCIA PELO CANDIDATO. REVISAO. SUMULA 7/STJ. 1. O ErinciEio
da impessoalidade obsta que critérios subjetivos ou anti-
isondémicos influam na escolha dos candidatos exercentes da

prestacio de servicos publicos. 2. v@ Salvaguarda
do procedimento licitatério,
exsurge o principio da
vinculagcdo, previsto no art.
41, da Lei 8.666/90, wuc ten como escopo
vedar a administracdo o
descumprimento das normas
contidas no edital. s essa otica, o

principio da vinculagdo se traduz na regra de que o instrumento

convocatério faz lei entre as partes, devendo ser
observados os termos do edital
até o encerramento do certame. .

Na hipbétese, o Tribunal reconheceu que o edital ndo exigia a
autenticacdo on line dos documentos da empresa. Rever essa
afirmacdo, seria necessario examinar as regras contidas no
edital, o que ndo ¢é possivel no recurso especial, ante os
6bices contidos nas Sumulas 5 e 7 do STJ. Recurso especial néo
conhecido (REsp 1384138/RJ, Relator. Ministro Humberto Martins,
DJe de 26.08.2013).

Portanto, em sede de juizo de retratacdo, apds dado o

direito ao contraditério e ampla defesa, requer da inclita
Pregoeira, decidir pela revogacgdo/anulacdo da declaracgdo que
julgou a empresa TRANSFORT - SERVICOS ELETROMECANICOS LTDA - ME
habilitada e, consequentemente, vencedora do certame, conforme
argumentos e provas que sdo irrefutaveis ao comprovarem dque ela
ndo cumpriu com o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério ao ndo apresentar sua (s) planilha (s) de custo (s)
e formacdo de preco, conforme previsto no ITEM 10 (...)

SUBITEM 10.4, ao passo que o SUBITEM 10.4, terminologicamente,

refere a “NOVAS PLANILHAS”, fixando que deve haver planilhas
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iniciais, bem como reafirmado na resposta ao pedido de
esclarecimento citado “ut supra”, aliads, vinculando-a ao Edital
como regra fosse, conforme pode se extrair da inteligéncia
exarada pelo famigerado ACORDAO 179/21 TCU-PLENO, razdo mais que
suficiente para embasar a sapiente decisdo em revogar/anular a
declaracdo que julgou a empresa TRANSFORT - SERVICOS
ELETROMECANICOS LTDA - ME habilitada e, consequentemente,

vencedora do certame.

A luz do exposto, a importéncia, eficéacia e
finalidade do principio da vinculacgéo ao instrumento
convocatdério ficou demonstrado “ut supra”, como também, fica

demonstrado o DESCUMPRIMENTO da vinculagdo ao instrumento

convocatdério por parte da licitante/empresa TRANSFORT - SERVICOS

ELETROMECANICOS LTDA - ME ao ndo apresentar sua (s) planilha (s)
de custo (s) e formacdo de preco conforme previsto no ITEM 10

(...) SUBITEM 10.4, ao passo que o) SUBITEM 10.4,

terminologicamente, refere a “NOVAS PLANILHAS”, fixando que deve
haver planilhas iniciais, bem como reafirmado na resposta ao
pedido de esclarecimento citado “ut supra”, alids, vinculando-a
ao Edital como regra fosse, conforme pode se extrair da
inteligéncia exarada pelo famigerado ACORDAO 179/21 TCU-PLENO, é
razdo mais que suficiente para embasar a sapiente decisdo em
revogar/anular a declaracdo que Jjulgou a empresa TRANSFORT -
SERVICOS ELETROMECANICOS LTDA - ME habilitada e,

consequentemente, vencedora do certame.

4. DOS INDICIOS DE CONLUIO — LOTE 09

A formacdo de “cartel em licitacdes”, “conluio entre
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licitantes” ou “concertagdo (ajuste ou combinagdo) de propostas”

é considerada pelo Poder Publico, Ministério Publico e Poder

Judicidrio como a mais grave lesdo a 1livre concorréncia de

mercado.

Uma definicdo muito bem esclarecida pela Secretaria
de Defesa da Economia, 6érgdo vinculado ao Ministério da Fazenda
é:

acordos ou praticas concertadas entre concorrentes para a
fixagdo de pregos, a divisdo de mercados, o estabelecimento de
quotas ou a restrigcdo da producdo e a adocdo de posturas pré-
combinadas em licitagdo publica. Os cartéis “classicos”, por
implicarem aumentos de pregos e restrigdo de oferta, de um
lado, e nenhum beneficio econdémico compensatério, de outro,
causam graves prejuizos aos consumidores tornando bens e

servigos completamente inacessiveis a alguns e
desnecessariamente caros para outros. Por 1isso, essa conduta

- - Pl
anticoncorrencial e

considerada, universalmente, a
mais grave infracéo a ordem
econdmica existente.

A préatica desses atos, ocorre entre duas ou mais

empresas (com forte vinculo comercial) gque combinam uma acgéo

orquestrada. As duas garantem a primeira e segunda colocagado e,

conforme a conveniéncia, uma delas (a primeira colocada) se auto
inabilita para favorecer a licitante segunda colocada ou de fato
se mantém, porém, a fraude ¢é consumada com as praticas de
violagcdo do sigilo dos valores antes mesmo da fase final que

encerra a etapa de lances.

Logicamente, se configurado tal conduta, ela

enquadra-se no tipo penal do art. 337 F do CP, visto que antes

esse tipo enquadrava-se no art. 90 caput da LLC. Porém, com o

advento da Lei Federal 14.133/2021, seu art. 193, inciso I,
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revogou imediatamente todos os tipos penais/crimes especial da
LLC, aqueles elencados nos arts. 89% 108, passando-os para O

Cébdigo Penal ndo sé como mudanca de LOCUS. Vejamos o0s exemplos:

Art. 90 -, “Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacédo
ou qualquer outro expediente, o carater —competitivo do
procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou
para outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da
licitac&o. PENA - DETENCAO, DE 2 (DOIS) A 4 (QUATRO) ANOS, E
MULTA.

Art. 337-F -, “Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para
si ou para outrem vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto
da licitacdo, o caréater competitivo do processo licitatoério:
(Incluido pela Lei n® 14.133, de 2021) . PENA - RECLUSAO, DE 4
(QUATRO) ANOS A 8 (OITO) ANOS, E MULTA.

A constatacdo desse tipo de crime, (conluio) no
Pregdo do tipo eletrdénico, ndo tdo féacil. Para comprovar os atos
que violam o principio da moralidade, deve ser obtido a quebra
do sigilo das chaves de acesso da plataforma para verificar se
ambas foram acessadas do mesmo IP, bem como da quebra do sigilo
da comunicacdo telefdnica entre os supostos licitantes, periodo
durante a fase de disputa (lances) ou aceitabilidade de precos

(negociacéo) .

Somado ao exposto, o art. 36 da Lei Federal n°
12.529/11, dispde sobre as condutas caracterizadas como

infracdes a ordem econdmica:

§ 30 As seguintes condutas, além de outras, na medida em que
configurem hipbtese prevista no caput deste artigo e seus
incisos, caracterizam infracdo da ordem econdmica:

I - acordar, combinar, manipular ou ajustar com concorrente,
sob qualquer forma:

a) os pregos de bens ou servigos ofertados individualmente;
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b) a producdo ou a comercializacdo de uma quantidade restrita
ou limitada de bens ou a prestagcdo de um numero, volume ou
frequéncia restrita ou limitada de servigos;

c) a divisdo de partes ou segmentos de um mercado atual ou
potencial de bens ou servicos, mediante, dentre outros, a
distribuicgdo de clientes, fornecedores, regides ou
periodos;

d) precos, condigdes, vantagens ou abstencdo em licitagdo
publica;

IT - promover, obter ou influenciar a adogdo de conduta
comercial uniforme ou concertada entre concorrentes;

(..)

XV - vender mercadoria ou prestar servicos injustificadamente
abaixo do preco de custo;”

A luz do exposto, requer seja diligenciado esse caso,
visto que o “contador” oficial da empresa TRANSFORT - SERVICOS
ELETROMECANICOS LTDA - ME aparece no seu (balanco patrimonial)

como contador oficial dela, bem como ¢é “contador” oficial e
proprietdrio/representante legal da empresa R7 - SERVICOS
TERCEIRIZADOS LTDA - ME conforme constata-se em (balancgo

patrimonial), ©por isso, ©possuili conhecimento especifico das
variantes questdes financeiras/contdbeis de ambas as empresas,
de modo que mesmo tendo por obrigacdo o sigilo profissional que

requer sua ética, ndo se pode negar que teve privilégio neste

caso, haja vista ambas disputaram o mesmo LOTE 09.

5. DAS CONSIDERAGCOES FINAIS E PEDIDO

O mérito da medida recursal pode ser constatado nas
razdes faticas - 01 e seguintes, além da fundamentada matéria de
Direito, Doutrina, Jurisprudéncias dos Tribunais Judiciéarios,
Acbérddos do TCEs do TCU e Principios. Depois de verificado os

requisitos acima exarados, tem-se que a Constituicdo Federal
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assegura a todo aquele que afirma ter sofrido 1lesdo ou na
eminéncia de sofrer, tem direito individual de invocar dgue a
jurisdicdo instaure processos Jjudiciais ou administrativos e,
pedir a tutela, direito que se d& o nome de acéo. Pode - se
dizer que, no ambito do processo Jjudicial ou administrativo,
existe um trinémio. SAO ELES: pressupostos processuais,

condicdes da acdo e mérito.

Os pressupostos extrinsecos dao o) direito da
peticiondria EDM - CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL -EIRELI,
apresentar seu recurso administrativo contra a r. deciséo
exarada por Vossa Exceléncia, declarando a empresa TRANSFORT -
SERVICOS ELETROMECANICOS LTDA - ME, habilitada para o lote 09,
consequentemente, vencedora dele, mesmo violando o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatdério, estando ela agindo em
total desacordo com a Lei em matéria de Direito, Jurisprudéncias

dos Tribunais Judicidrios, Acdérddos do TCU e TCEs;

Os pressupostos “intrinsecos” estabelece o requisito

da tempestividade,

A condicdo da acdo, ou seja, O 1interesse de agir e

legitimidade estdo preenchidos;

O conjunto de fatos e provas trazidas a baila da
medida recursal, orienta a formacéao de uma deciséo
administrativa que deve ser exarada pela r. Pregoeira apés

concedido o contraditdério e ampla defesa, ou seja, a decisdo em

revogar/anular a declaracdo que Jjulgou a empresa TRANSFORT -

SERVICOS ELETROMECANICOS LTDA - ME habilitada e,

consequentemente, vencedora do certame.

caloviadv@hotmail.com
caloviadv81(@gmail.com
Rua Nossa Senhora do Rocio, 2.483 - Mezanino - CEP 86.181-110 — Cambé, Estado do Parana.

Pagina32



EC ADVOCACIA

A medida recursal se encontra tempestiva, legitima e
possui o interesse de agir, Dbem como todos os elementos
necessarios para o exercicio de anédlise da medida estéo
previstos nesta peca, ndo havendo outro caminho a ser seguido, a

nao ser, declarar em sede de Jjuizo de retratacéo, a

licitante/empresa TRANSFORT - SERVICOS ELETROMECANICOS LTDA - ME

inabilitada no certame.

Considerando que a linha argumentativa adotada na
presente recurso administrativo, dentre outras argumentacdes,
assentou-se precipuamente no fato de que a empresa
licitante/empresa TRANSFORT - SERVICOS ELETROMECANICOS LTDA - ME
descumpriu o principio da vinculacgéo ao instrumento
convocatério, aqueles, disciplinados nos arts. artigos 3°,
caput, 41, caput, e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993,
especificamente, ao ndo apresentar na fase anterior ao inicio da

disputa do certame (fase de lances), sua (s) planilha (s) de

custo (s) e formacdo de preco;

Considerando que a busca pela salutar JUSTICA, né&o
ofende, nem lesa nenhum dos servidores publicos doa UENP -
Universidade Estadual do Parana, com sede administrativa

municipio de Jacarezinho, Estado do Parana, porque “Qui jure suo

utitur neminem laedit”, isto ¢é, “Quem usa o seu direito, néo

lesa ninguém”, apenas se busca pela aplicabilidade da justica;

Finalmente, diante da admissibilidade e conhecimento
da presente medida recursal apresentada, a peticionadria EDM -

CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL -EIRELI - REQUER:
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a) SEJA RECEBIDO A MEDIDA RECURSAL nos termos do
art. 44, caput, paradgrafo 1° do D.F 10.024/19 e
art. 5°, inciso XXXIV, alinea "a" e inciso LV da
Constituicdo Federal e, no mérito, seja deferido
O recurso administrativo, para que em sede de
juizo de retratacdo, declare a licitante/empresa
TRANSFORT - SERVICOS ELETROMECANICOS LTDA - ME
inabilitada no certame, com base nos argumentos
provas trazidas nessa peca recursal, visto que
que ela ignorou o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatdério;

b) SEJA CONCEDIDO O DUPLO GRAU DE JURISDICAO,
transformando-o em hierdrquico préprio -
encaminhando-o devidamente instruido,
possibilitando a Autoridade Hierarquica analisar
0O caso e decidir munido de pareceres da
“Controladoria Interna do 6rgdo” e “Assessoria

Juridica”, assim, reconhecendo que a
licitante/empresa TRANSFORT - SERVICOS
ELETROMECANICOS LTDA - ME, descumpriu e ignorou o
principio da vinculacéo ao instrumento

convocatério, com base nos argumentos provas
trazidas nessa peca recursal DEVENDO SER
DECLARADA SUA INABILITACAO;

c) APLICAR a mesma decisdo em desfavor da empresa R7
- SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA - ME, em status de
2° colocada no LOTE 09, caso se constate-se a
auséncia de apresentacdo de sua (s) planilha (s)
de custo (s) e formacdo de prego para disputa do
LOTE 09, wvisto que no LOTE 11, ao analisar seus
documentos, restou comprovado através do ITEM 10,
SUBITEM 10.4 do Edital, ao passo que o SUBITEM
10.4, terminologicamente, refere a “NOVAS
PLANILHAS”, fixando que deve haver planilhas
iniciais, POR ISSO, restada ausente de inclusé&o
de sua (s) planilha (s) de custo (s) e formacédo
de prego no LOTE 11, presumidamente, também
estard ausente no LOTE 09, ou seja, devendo ser
declarar ela inabilitada, ao passo que descumpriu
o principio da vinculagéo ao instrumento
convocatério;
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d) protesta por todos os meios de provas admitidos
em direito.

Na oportunidade desta medida recursal, em gque pesem
as manifestacdes e embates praticados apenas no campo das ideias
e dentro do ordenamento juridico, protesto a mais elevada estima
e distinta consideracdo por esta inclita UENP - Universidade
Estadual do Norte do Parana, com sede administrativa no
municipio de Jacarezinho, Estado do Paranad, em especial, a
Comissdo de Licitacdo/Presidente/CPL/Pregoeiro (a) Oficial da
UENP, Controladoria Interna, Departamento Juridico, e Autoridade
Hierarquica - Reitor (a), Prof.® Me. Fatima Aparecida da Cruz

Padoan.

Nestes termos, com o respeito devido e habitual, pede

o deferimento.

“a Justig:a14 é uma constante e perpétua vontade
de viver honestamente, nio prejudicar a

outrem e dar a cada um o que lhe pertence.”

Cambé/Jacarezinho/PR, data assinatura/protocolo.

EDMAR ot o conn
CALOVI

CALQV/]| Dados: 20220128

11:40:15 -03'00'
ADVOGADO OAB N° 81.865/PR

14 JUSTINIANO, Imperador Bizantino — 483 -565 DC.
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