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UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE DO PARANA (UENP) — REITORIA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

ILMO SR (A). PREGOEIRO (A) E EQUIPE DE APOIO,

REF.: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 01/2017.

Abertura do certame: 31/03/2017 AS 10h00min.

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., estabelecida na Rua Gertrude Henck Fritgen, 249 —
Cidade Industrial, Maringa/PR, CEP 87055-406, inscrita sob C.N.P.J. n.2 00.331.788/0041-06,
doravante denominada IMPUGNANTE, vem mui respeitosamente perante V.Sa., com fulcro no
artigo 41 da Lei 8.666/93, apresentar a presente IMPUGNACAO AO EDITAL pelas razdes de

fato e de direito a seguir expostas.

Tem a presente licitagio como objeto € A AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E MATERIAIS
PERMANENTES.

Em observancia aos ditames das Leis Editalicias, esta IMPUGNANTE vem requerer que o limo
pregoeirc avalie esta peca de impugna¢io e consequentemente reavalie o presente edital
convocatdrio,

I CONSIDERAGOES INICIAIS,

A IMPUGNANTE eleva sua consideragio a esta Douta Comissdo de Licitagdio e esclarece que ©

objetivo desta impugnagdo ao edital da licitacio em referéncia ndo é o de procrastinar o bom e

regular andamento do processo, mas sim evidenciar 2 esta Nobre Comissdc os pontos que

necessitam ser revistos, pois se mantidos provocardo a violagdo dos principios e regras que regulam

o processo licitatério, de forma especial, o Principio da Competitividade e o da Economicidade.
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il. DOS DOCUMENTOS OBRIGATORIOS PARA COMPROVAGAO DA QUALIFICACAO TECNICA
NAO EXIGIDOS NO EDITAL (AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO PARA EQUIPAMENTOS EXPEDIDA
PELA ANVISA, REGISTRO DOS EQUIPAMENTOS JUNTO A ANVISA E LICENCA SANITARIA EXPEDIDA
PELA VIGILANCIA SANITARIA DO DOMICILIO DA LICITANTE COMPATIVEL COM O OBIETO
LICITADO.)

Tendo em vista que o objeto da licitagdo em referéncia compreende a aquisicio de
equipamentos para a salide, faz-se imperiosa a inclusdo de determinadas exigéncias no edital, a fim

de cumprir a legislagao especifica da vigildncia sanitdria, conforme abaixo fundamentado.

Considerando o que dispde o inciso IV do artigo 30 da Lei n2 8.666/93;

Considerando que o fornecimento de produtos para a salde foi regulamentado por

legislagdo pétria que dispde sobre vigildncia sanitaria;

Considerando que as empresas que comercializam equipamentos/correlatos para a saude,
dentre eles devem obter a Autorizacdo para Funcionamento expedida pela ANVISA para
equipamentos, o registro dos equipamentos na ANVISA e Licenca Sanitéria expedida pela Vigilancia
Sanitaria do domicilio da licitante compativel com o objeto licitado.

Destacamos a base legal que corrobora a exigéncia dos documentos acima apontados:

A Lei n2 6.360 de 23 de setembro de 1976, dispde sobre vigilancia sanitdria sujeita a

medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos, correlatos, cosméticos, saneantes e outros.

“Art. 12 Ficam sujeitos s normas de vigilancia sanitdria instituidas por esta Lei os
medicamentos, as drogas, os Insumos farmacéuticos e correlatos, definidos na Lei nimero
5.991, de 17 de dezembro de 1973, bem como o0s produtos de higiene, os cosméticos,
perfumes, saneantes domissanitarios, produtos destinados a correcdo estética e outros
adiante definidos.”(g/n)

“art. 22 Somente poderdo extrair, produzir, fabricar, transformar, sintetizar, purificar,
fracionar, embalar, reembalar, importar, exportar, armazenar ou expedir os produtos de
que trata o Art.1 as empresas para tal fim autorizadas pelo Ministério da Salide e cujos
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estabelecimentos hajam sido licenciados pelo érgdio sanitdrio das Unidades Federativas

em que se localizem.”{g/n)

“Art. 10. E vedada a importagio de medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos e
demais produtos de que trata esta Lei, para fins industriais e comerciais, sem prévia e
expressa manifestacdo favoravel do Ministéria da Salide.

Paragrafo Unico. Compreendem-se nas exigéncias deste artige as aquisicbes ou doagdes
que envolvam pessoas de direito plblico e privado, cuja quantidade e qualidade possam

comprometer a execucdo de programas nacionais de sadde”(g/n)

“TiruLo

Do Registro

Art. 12. Nenhumn dos produtos de que trata esta Lei, inclusive os importados, podera ser
industrializado, exposto & venda ou entregue ao consumo antes de registrado no

Ministério da Saude.”(g/n)

“TiTULO IV

Do Registro de Correlatos

Art. 25. Os aparelhos, instrumentos e acessérios usados em medicina, odontologia e
atividades afins, bem como nas de educagdo fisica, embelezamento ou correggo estética,
somente poderdo ser fabricados, ou importados, para entrega ao consumo e exposicdo a

venda, depois que o Ministério da Salide se pronunciar sobre a obrigatoriedade ou ndo do

registro.”(g/n)

“TiTULO ViIlI

Da Autorizagio das Empresas e do Licenciamento dos Estabelecimentos.

Art. 50. O funcionamento das empresas de que trata esta Lei dependerd de autorizacdo do
Ministério da Satide, 3 vista da indicaco da atividade industrial respectiva, da natureza e
espécie dos produtes e da comprovagio da capacidade técnica, cientifica e operacional, e
de outras exigéncias dispostas em regulamento e atos administrativos pelo mesmo
Ministério.

Pardgrafo Unico. A autorizacdo de que trata este artigo serd vélida para todo o territério
nacional e deverd ser renovada sempre que ocorrer alteracfo ou inclusdo de atividade ou
mudanga do sécio ou diretor que tenha a seu cargo a representagaoc legal da empresa,

Art. 51. O licenciamento, pela autoridade local, dos estabelecimentos industrizis ou
comercials que exergam as atividades de gue trata esta Lei, dependerd de haver sido
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autorizado o funcionamento da empresa pelo Ministéric da Saide e de serem atendidas,
em cada estabelecimento, as exigéncias de cardter técnico e sanitério estabelecidas em
regulamento e instrugbes do Ministério da Salde, inclusive no tocante a efetiva

assisténcia de responsdveis técnicos habilitados aos diversos setores de atividade.”(g/n)

Da legislagdo suprarreferida, depreende-se que qualquer empresa que comercialize
equipamentos para a salide deve obter e apresentar a Autorizagdo de Funcionamento expedida pela

ANVISA, registro dos equipamentos na ANVISA e Licenga Sanitéria.

0 simples fato do instrumento convocatdrio ndo apresentar tais exigéncias acaba por violar a
legislacio pertinente, em afronta ao Principio da Legalidade e, por consequéncia, & passivel de

nulidade por caracterizar vicio insandvel.

Importante evidenciar que o Cédigo Penal Brasileiro, com as alteragdes introduzidas pela Lei
Federal n2 9.677/1998, tipificou a conduta de quem vende produtos para fins terapéuticos sem
registro no érgdo de vigildncia sanitdria competente bem como adquiridos em estabelecimento
sem licenca de autoridade sanitiria competente, constituindo estas mais algumas razbes que
reforcam a necessidade de inclusio no ato convocatdric em referéncia da Autorizagdo de

Funcionamento expedida pela ANVISA em relagdo 2 empresa participante desta licitagdo.

“Art. 273 - Falsificar, corromper, adulterar ou alterar produto destinado a fins
terapéuticos ou medicinais: (Redacio dada pela Lei n® 8,677, de 2.7.1998)

Pena - reclusdo, de 10 (dez) a 15 (quinze) anos, e multa. (Redagdo dada pela Lei n® 8.677,
de 2.7.1998)

§ 12 - Nas mesmas penas incorre quem importa, vende, exp&e 3 venda, tem em depdsito
para vender ou, de qualquer forma, distribui ou entrega & consumo © produto falsificado,
corrompido, adulterado ou alterado. (Redacdo dada pela Lei n® 9.677, de 2.7.1998)

§ 12-A - Incluem-se entre os produtos a que se refere este artigo os medicamentos, as
matérias-primas, os insumos farmacéuticos, os cosméticos, 0s saneantes € 05 de uso em
diagnéstico. (Incluldo pela Lei ne 9.677, de 2.7.1998)

§ 12-B - Esta sujeito as penas deste artigo quem pratica as agBes previstas no § 12 em
relagdo a produtos em qualquer das seguintes condigBes: (Incluido pela Lei n? 8.677, de

2.7.1598)
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| - sem registro, quando exigivel, no érgdo de vigilancia sanitéria competente; (Incluido
pela Lei n2 9.677, de 2.7.1998)
- em desacordo com a férmula constante do registro previsto no inciso anterior;

(Incluido pela Lei n2 9.677, de 2.7.1998)

1ll - sem as caracteristicas de idantidade e qualidade admitidas para a sua comercializacdo;
(Incluido pela Lei n® 9.677, de 2.7.1998)

IV - com reducio de seu valor terapéutico ou de sua atividade; { (Incluido pela Lei n®
9.677, de 2.7.1998)

V - de procedéncia ignorada; (Incluido pela Lei n28.677, de 2.7.1998)

Vi - adquiridos de estabelecimento sem licenga da autoridade sanitdria competente.
{Incluido pela Lei n2 9.677, de 2.7.1998)

Modalidade culposa

§ 22 - Se o crime € culposo:

Pena - detencio, de 1 (um) a 3 (trds) anos, e multa. (Redagdo dada pela Lei n? 9.677, de
2.7.1998)

Emprego de processo proibido ou de substancia ndo permitida” (grifos nossos)

liL. DO PRECO MAXIMO PREVISTO PARA OS EQUIPAMENTOS CONTEMPLADOS NO LOTE 1.

O edital prevé o seguinte prego méximo para os equipamentos previstos no LOTE 1 do

edital:
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Lote 01 Valor Maximo
em Descricdo Unitario Total

CPAP: Ventilador pulmonar, cpap, eletrdnico, microprocessado,
gerador de fluxo respiratoric ndo invasivo, portatil, conexdo da
articulavel em 360°, modos - com press3o auto ajustavel e
mmﬂmmm&mmmm.eﬁmmm~
conftroles para pressdo expiraténia positiva de4 a 20 cmH20, rampa de
press3o de 0 a 45 minutos, monitorag3o dos parametros
pressdo expiratéria, rampa de acomodagdo,
m@mmummmsmwmw
€ fixador cefalico com borda em gel.

1.14559 | 4.582,%6

Ammckﬁmwmuhspimcmgbgeaémmméweimaka.
portatil e compacto, bomba com sistema

o ce 3 Sl 3% o i e o, B S
cdontologico, velerinario e cirirgico, para aspiracdo de liquidos e
secregBes, bivolt.

310,00 930,00

Total 551236

Vaior maximo total do Lote 01: R$ 5.512,36 (cinco mil, quinhentes & doze reais e frinta & seis centavos).

Ocorre gue o preco estabelecido no edital encontra-se muito abaixo da faixa de pregos

praticada no mercado para o referido item, o que inviabiliza a competitividade do certame, pois

muitas empresas ficardo de fora da disputa.

Além disso, os precgos estabelecidos no edital poderdo provocar a apresentagdo de propostas

com pregos inexequiveis pelas empresas.

O respeitado Prof. Jesse Torres assim assevera sobre o preco inexequivel, ou invidvel, como

prefere deneminar:

Prego invidvel é aquele que sequer cobre o custo do produto, da obre ou do
servigo. Inaceitdvel que empresa privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar
preco abaixo do custo, o que a levaria a arcar com prejuizo se salsse vencedora
do certame, adjudicando-lhe o respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com
arazdo de existir de todo empreendimento comercial ou industrial (o
fucro), conduz, necessariamente, & presungao de que a empresa que assim age estad
aabusar do poder econémico, com o fim de ganhar mercado
ilegitimamente, inclusive asfixiando competidores de menor porte. S8o hipdteses
previstas na Lei n® 4.137, de 10.09.62, que regula a repressdc ao abuso do poder
econdmico. (PEREIRA JUNIOR, 2007, p. 557-558)

A qualidade do valor orgado pela Administragdo € questdo destacada pelo notével Prof.

Carlos Motta, para a aferigio da proposta apresentada na licitagao:

Destarte, @ em resumo, o critério descrito no art. 48, notadamente, no § 1°,
almeja aferir pardmetros de concretude, seriedade e firmeza da proposta. A
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Destarte, @ em resumo, o critério descrito no art. 48, notadamente, no § 1°,
almeja aferir parametros de concretude, seriedade e firmeza da proposta. A
consecugdo desse objetivo dependera certamente da fidedignidade do valor orgado |
pela Administrag3o, base de todo o calculo, (MOTTA, 2008, p. 534) |

Pelo exposto, a IMPUGNANTE pede z revisdo dos precos estimados no edital, pois se

mantido esse patamar, tornar-se-a invidvel a participagdo de empresas no certame.

IV. DA CONCLUSAO.

Sendo assim, concluimos que o presente edital ndo atende a legislagdo pertinente, por
conter vicios que o torna nulo para o fim a que se destina, razdo pela qual solicitamos que ele seja
reformado, tendo em vista que tais modificacBes afetam diretamente a formulagdo das propostas,
reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, em cumprimento ao §4° do Artigo 21 da Lei

8.666/93.

“..§4° Qualquer modificagBo no edital exige divulgagéo pela mesma farma que se deu o
texto original, reabrindo-se © prazo iniciclmente estabelecido, exceto quando,
inquestionaveimente, o olteracdo ndo afetar a formulagdo das propostas:” (g/n)

V. DO PEDIDO.

A IMPUGNANTE pede que a presente petic3o seja recebida como IMPUGNAGAO AO EDITAL,
nos termos da Lei n.2 8.666/93 e que o edital seja retificado para que sejam observados os principios

que regem as licitagBes pablicas, sob pena de nulidade de todo o procedimento licitatorio.

Termos em que ¢ . Lo/
'q s » s N A, {‘U‘-L
Pede Deferimento. s Ut & TENL /

Maringé (PR), 28 de margo de 2017/ ;
Nome IGOR CESAR DA COSTA SANTETTI -
Cargo VENDENDOR

CPF 936.015.229-34



