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Parecer n2 591/2024 — Assessoria Juridica/UENP/Reitoria

Protocolo: 22.715.081-5 (Concorréncia Eletronica n2 09/2024)

Referéncia: Processo Licitatério — Concorréncia Eletronica

Interessado: Universidade Estadual do Norte do Parana — UENP
Campus de Cornélio Procopio — CCP

Ementa: Processo licitatério. Concorréncia
eletronica. Recurso Administrativo.

1) DO RELATORIO

A Proé-Reitoria de Administracdo e Finangas encaminhou o protocolado de n2
22.715.081-5 a esta Assessoria Juridica para andlise e parecer sobre recurso administrativo julgado
pela Comissdo de Licitagdo no processo de abertura de licitagdo na modalidade Concorréncia
Eletrénica, do tipo Menor Preco Global, em regime de empreitada por pre¢o unitario, que tem como

objeto contratacdo de empresa especializada para a execugao da obra de Instalagdes de Prevencgdo

de Incéndio no Campus de Cornélio Procépio — CCP.

O recurso de fls. 289-293, pauta-se em suposta apresentacdo inadequada de
documentos por inobservancia do que prevé o instrumento convocatdrio e consequente auséncia de
comprovacao de capacitacdo técnico profissional da vencedora da disputa, além de suposta auséncia

de comprovacdo de movimento financeiro e supostos indicios de falsificagdo de documentos,
pleiteando sua desclassificacao.
E sucinto o relatdrio, passamos aos fundamentos.
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2) DA FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

A empresa RECORRENTE, Caldas Kill Projetos e Instalagdes de Combate a Incéndio LTDA,
alega que a RECORRIDA, NVH Monteiro LTDA., supostamente teria descumprido os requisitos de
habilitacdo exigidos pelo item 17.1, alineas ‘j, k, | e m’ do Edital, visto ndo ter apresentado
documento de registro no CREA ou CAU, e, consequentemente, ndao apresentar atestado de
capacidade técnica com registro no CREA ou CAU. Ato continuo, alegou que a Recorrida,
supostamente, ndo comprovou movimento financeiro nos uUltimos 2 anos e aventou suposta

falsificacdo de documentos.

Em cumprimento do contraditdrio e da ampla defesa, notificou-se a empresa Recorrida,
para que, se quisesse, no prazo legal, apresentasse as contrarrazdes recursais. A RECORRIDA o fez
em fls. 294-302, alegando esclarecimento prévio junto a Comissdo de Licitacdes quanto ao seu
Conselho Profissional de vinculacdo, bem como prova documental de capacidade técnico-
profissional. Por fim, alegou falta de atividade nos ultimos dois anos, contudo, notificou obras em
andamento, citando obra na Universidade Estadual de Londrina — UEL, e sustentou a autenticidade

dos documentos apresentados, requerendo a manutencao de sua habilitacao.

A comissao de licitagdo conheceu do recurso, tendo em vista estarem presentes os
pressupostos recursais, tendo-lhe negado provimento quanto ao mérito. Neste interim, passa-se a

reanalise, assegurando-se o efeito devolutivo.

O edital de licitacdo faz lei entre as partes e, por isso, tanto a Administragao Publica,
quanto os licitantes, a ele estdo diretamente vinculados (Principio da Vinculagao ao Edital). Assim, o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio é coroldrio do principio da legalidade e da
objetividade das determinagGes habilitatdrias. ImpGe a Administracdo e ao licitante a observancia
das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre velando pelo principio da

competitividade.

Dessa maneira é um principio que vincula tanto a Administracdo quanto os
interessados, desde que, como salientado, as regras editalicias estejam em conformidade com a lei e
a Constituicdo. Conforme o art. 52 da Lei n? 14.133/2021, em sua aplicacdo, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da

eficacia, da segregacdo de fungGes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
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da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-

Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

A Recorrente evoca o principio de vinculagdo ao instrumento convocatdrio visto que o
Edital prevé registro profissional da empresa vencedora junto ao CREA ou CAU. Isto posto, em que
pese o instrumento convocatério faca mengdo a Lei Federal pacifica que a qualificacdo técnico-
profissional serd demonstrada mediante registro no conselho profissional competente, ndo exigindo

que seja um conselho especifico:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional serd restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente
registrado no conselho profissional competente,
quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugcdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contrata¢do;

Neste sentido, asseverou a Comissdo de Licitacdo (fls. 309-310) que foi criado o
Conselho Regional dos Técnicos Industriais — CRT pela Lei Federal n.2 13.639/2018, tornando os
Técnicos Industriais, anteriormente vinculados ao CREA, independentes. No mesmo interim, a
comissdo, respaldada pelas resolugdes do Conselho Federal dos Técnicos Industriais n.2 100/2020 e
121/2020, constatou a aptiddo técnica de Técnicos Industriais em Eletromecanica a executarem o

objeto da licitagdo.

Ainda que o edital liste apenas o CREA e CAU como conselhos competentes e o
suscitado principio de vinculacdo ao edital, nota-se que a legislacdo permite a comprovacao por
meio de outros registros, além da necessidade de afastar o formalismo excessivo. O formalismo
moderado é um preceito que surge dos principios da economicidade, eficiéncia e da supremacia do
interesse publico. Isto porque o primeiro impGe que a Administracdo firme contratos mais
vantajosos economicamente fazendo com que a despesa seja realizada de maneira qualitativa. Alia-
se a esse o principio da eficiéncia, que estabelece que questdes de natureza técnica sejam sopesadas
no certame, alinhando custo e beneficio, garantindo a melhor forma de execuc¢do e bons resultados.
Os dois mencionados principios submetem-se a supremacia do interesse publico, porquanto os atos

administrativos devem ser executados em prol do maior beneficio a coletividade.

Criada pela Lei Estadual 15.300/2006 — Autorizada pelo Decreto Estadual no 3909/2008 - CNPJ 08.885.100/0001-54, Av.
Getulio Vargas, 850 — Centro - CEP 86.400-000 - Jacarezinho/PR — fone/fax 43 3511-3200 — www.uenp.edu.br

Assinatura Avancgada realizada por: Fernando de Brito Alves (XXX.707.788-XX) em 11/12/2024 11:28 Local: UENP/RTA/ASSEJUR. Inserido ao protocolo 22.715.081-5 por:
Francisco Schulhan em: 11/12/2024 11:05. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser
validada no endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 4724593a06410615ab3264cc2ccdalé6b.




|-' /rs. 318\
\%& \ Mov. _60 I § J
\d A/

ASSEJUR o

p Lot g Assessoria Juridica

Diante disso, tem-se que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério,
embora vital ao certame, ndo pode ser absoluto, principalmente porque a finalidade do processo
licitatério deve ser a eficacia e eficiéncia da mdaquina publica. Neste sentido destacam-se recentes
decisdes do TCU acerca do tema (TCU Acérddo 1211/2021 — Plenario, TCU Acérdido 2443/2021 -
Plendrio, TCU Acérddo 2568/2021 — Plenario, TCU Acdérddo 468/2022 — Primeira Camara, TCU

Acérddo 1924/2011 — Plendrio) além de entendimento pacificado pelo STJ:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA
DE ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO
ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. 1. A interpretacdao dos termos do Edital
ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a
propria finalidade do procedimento licitatério, restringindo
o numero de concorrentes e prejudicando a escolha da
melhor proposta. 2. O ato coator foi desproporcional e
desarrazoado, mormente tendo em conta que ndo houve
falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e
rubricas fora do local preestabelecido, o que ndo é
suficiente para invalidar a proposta, evidenciando claro
excesso de formalismo. Precedentes. 3. Seguranca
concedida. (MS n. 5.869/DF, relatora Ministra Laurita Vaz,
Primeira Secdo, julgado em 11/9/2002, DJ de 7/10/2002, p.
163.)

Isto posto, diante do formalismo moderado e a consequente habilitacdo da Recorrida
visto que registrada no CRT, nota-se a demonstracdo documental de sua capacidade técnico-
profissional as fls. 278-288 mediante execugdo de obras semelhantes, com 20% da metragem do
objeto da licitagdo, conforme previsto pelo Edital de Concorréncia Eletrénica n? 09/2024 em

Clausula 17.1, alinea ‘m’, previs3o esta que também encontra guarida no art. 67 da Lei 14.133/2021".

Além do Acérddo 1585/2015, acertadamente mencionado pela Comissdo de
Julgamento, destaca-se o estabelecido pela Instru¢do Normativa 116/2021 pela SEGES, que

possibilita a mengdo a servigos semelhantes para a comprovacado de capacidade técnico-profissional:

Art. 67. A documentagado relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional serd restrita a: | - apresentagao
de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagao; Il -
certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 32 do art. 88 desta Lei;

Criada pela Lei Estadual 15.300/2006 — Autorizada pelo Decreto Estadual no 3909/2008 - CNPJ 08.885.100/0001-54, Av.
Getulio Vargas, 850 — Centro - CEP 86.400-000 - Jacarezinho/PR — fone/fax 43 3511-3200 — www.uenp.edu.br

Assinatura Avancgada realizada por: Fernando de Brito Alves (XXX.707.788-XX) em 11/12/2024 11:28 Local: UENP/RTA/ASSEJUR. Inserido ao protocolo 22.715.081-5 por:
Francisco Schulhan em: 11/12/2024 11:05. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser
validada no endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 4724593a06410615ab3264cc2ccdalé6b.




JAL
wVUAL Do W [

ASSEJUR -

Assessoria Juridica

K

65&

SOVERSID4 ),

“Art. 12 Esta Instrugdo Normativa estabelece procedimentos
para a participacdo de pessoa fisica nas contratagbes publicas
de que trata a Lein® 14.133, de 19 de abril de 2021, no dmbito
da Administragdo Publica federal direta, autdrquica e
fundacional. [...] Art. 52 O edital ou o aviso de contratagdo
direta deverd conter, dentre outras cldusulas: | — exigéncia de
certidbes ou atestados de qualificagdo técnica, quando
couber, expedidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, que comprovem ter as pessoas fisicas fornecido os

materiais ou prestado os servicos compativeis com o objeto

da licitacéo”

Conforme previsdo do art. 67, Lei 14.133/2021, entende-se suficiente e adequado para
a comprovacao de capacitacdo técnico-profissional a execucdo de servicos similares ao objeto do
certame, ndo se exigindo a identidade de objetos (Sumula TCU 263, Acérddo 1585/2015, Acérdado
1742/2016, Acordio 14951/2018), de tal modo que ndo se restrinja a competitividade.

Por fim, conforme asseverado pela Comissdo de Licitacdo (fls. 313), ndo hd no certame
exigéncia quanto a demonstra¢cdo de movimentagao financeira minima, tampouco tempo minimo de
criacdo da empresa. Ainda assim, a empresa vencedora anexou, em fls. 280, relacdo de faturamento

do més anterior ao certame.

Por sua vez, constata-se que, suscitada a possivel falsificacdo dos documentos
apresentados, o setor competente da Universidade, qual seja, a Secretaria de Obras, diligenciou e
atestou sua veracidade junto ao conselho competente. A prerrogativa de diligenciar no sentido de
constatar a regularidade do licitante que seja microempresa ou empresa de pequeno porte, além de

previsdo editalicia, encontra respaldo na Lei Complementar 123 de 2006°.

Desta feita, diligenciado, demonstrada a competéncia legal para execu¢do do objeto do

Conselho de Profissionais ao qual esta vinculada a empresa vencedora e consequente comprovagao

2Art. 43. As microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasido da participagdo em certames licitatdrios, deverdo
apresentar toda a documentagdo exigida para efeito de comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta
apresente alguma restricdo. §12 Havendo alguma restricdo na comprovacgdo da regularidade fiscal e trabalhista, sera
assegurado o prazo de cinco dias Uteis, cujo termo inicial corresponderad ao momento em que o proponente for declarado
vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da administragdo publica, para regularizacdo da
documentagdo, para pagamento ou parcelamento do débito e para emissdo de eventuais certidGes negativas ou positivas
com efeito de certiddo negativa.
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de capacidade técnico-profissional mediante TRTs juntados, bem como afastada a exigéncia de
demonstracdo de movimentacgao financeira e atestada a idoneidade da documentacgdo apresentada,
sendo esta a proposta economicamente mais vantajosa, esta Assessoria Juridica acompanha o
parecer da Comissdo de Licitacdo (fls. 303-314), que opinou pelo conhecimento do recurso, e pela

negativa provimento quanto ao mérito, pelos fatos e fundamentos apresentados.
3) CONCLUSAO

Diante do exposto, somos pelo nao provimento do Recurso nos termos do Parecer da
Comissdo de Licitacdo. Ressalta-se que a manifestacdo dessa Assessoria Juridica no caso é

meramente opinativa, devendo ser o processo remetido para apreciacdo e julgamento pela

autoridade superior.

E o parecer, salvo melhor entendimento.
Jacarezinho (PR), 11 de dezembro de 2024.

[Assinado Eletronicamente]
Dr. Fernando de Brito Alves
Assessor Juridico da UENP — OAB/PR 44.746
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