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Parecer n2 455/2024 — Assessoria Juridica/UENP/Reitoria

Protocolo: 22.354.969-1 (Concorréncia Eletronica n2 02/2024)

Referéncia: Processo Licitatério — Pregdo Eletronico

Interessado: Universidade Estadual do Norte do Parand — UENP
Campus Cornélio Procépio — CCP

Ementa: Processo licitatério. Pregdo
eletrdnico. Recurso Administrativo.

1) DO RELATORIO

A Pré-Reitoria de Administracdo e Financas encaminhou o protocolado de n?
22.354.969-1 a esta Assessoria Juridica para andlise e parecer sobre recursos administrativos
julgados pela Comissdo de Licitagdo no processo de abertura de licitagdo na modalidade
Concorréncia Eletrénica, do tipo Menor Preco Global, em regime de empreitada por preco unitario,
que tem como objeto contratacdo de empresa especializada para execucdo do remanescente da

obra de Cercamento do Campus de Cornélio Procépio.

Ambos os recursos, de fls. 337-341 e 342-348, pautam-se em suposta auséncia de
comprovacdo de capacitagdo técnico profissional da vencedora da disputa, pleiteando sua

desclassificacdo.

E sucinto o relatdrio, passamos aos fundamentos.
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2) DA FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

As empresas RECORRENTES, Phenix Construtora Ltda. e Construtora Tanabi Ltda. - EPP,
alegam, individualmente, que a RECORRIDA Resende & Cavalcante Ltda. ndo teria comprovado a
capacitacdo técnico-profissional exigida pelo item 17.1, alinea n), do edital de Concorréncia
Eletronica n.2 02/2024. Especificamente a Recorrente Construtora Tanabi Ltda. - EPP apontou

supostas divergéncias nas informacgdes constantes das ARTs 20193186628 e 1720234408875.

Em cumprimento do contraditério e da ampla defesa, notificou-se a empresa Recorrida,
para que, se quisesse, no prazo legal, apresentasse as contrarrazdes recursais, a qual fez, conforme
fls. 363-374, pugnando por sua habilitacdo e alegando ter apresentado documentacdo bastante para
atestar a capacidade técnica, suscitando os principios da economicidade, proporcionalidade e

razoabilidade.

A comissdo de licitagdo conheceu dos recursos, tendo em vista que estavam presentes
0s pressupostos recursais, tendo-lhes negado provimento quanto ao mérito. Neste interim, passa-se

a reandlise, assegurando-se o efeito devolutivo.

O edital de licitacdo faz lei entre as partes e, por isso, tanto a Administracdo Publica,
guanto os licitantes, a ele estdo diretamente vinculados (Principio da Vinculagdo ao Edital). Assim, o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio é coroldrio do principio da legalidade e da
objetividade das determinacdes habilitatdrias. Impde a Administracdo e ao licitante a observancia
das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre velando pelo principio da

competitividade.

Dessa maneira é um principio que vincula tanto a Administracdo quanto os
interessados, desde que, como salientado, as regras editalicias estejam em conformidade com a lei e
a Constituicdo. Conforme o art. 52 da Lei n? 14.133/2021, em sua aplicacdo, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacao de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-

Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introduc¢do as Normas do Direito Brasileiro).
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Isto posto, da detida andlise do Edital de Concorréncia Eletrénica n2 17.1, alinea ‘n’,
depreende-se que ndo é exigido a comprovacao de, especificamente, realizacdao de obra de

cercamento, bastando que se comprove execug¢do de obras semelhantes, com 50% da metragem do

objeto, previsdo esta que também encontra guarida no art. 67 da Lei 14.133/2021". Segue:

17 - DOS DOCUMENTOS PARA HABILITACAO. 17.1 Os
documentos para habilitacdo que deverdo ser inseridos no
sistema Compras.gov.br s@o os seguintes: omissis

n) Comprovagdo da Capacitagdo Técnico Profissional: A
licitante deverd comprovar o vinculo direto e permanente do
profissional indicado como responsdvel técnico, na data
prevista para entrega da proposta. Comprovar, ainda, que o
responsdvel indicado seja detentor de Atestado técnico-

profissional, por execucdo de obra de caracteristica
semelhante (com pelo menos 50% da metragem do objeto
do edital, ou seja obra de cercamento de 246m), emitido por

pessoa juridica de direito publico ou privado, com a devida
comprovagdo de registro da obra no CREA ou no CAU,
atestado este que deverd ser referente a mesma ART ou RRT
constante no acervo técnico emitido pelo CREA ou CAU,
respectivamente. Serd aceito a somatdria de atestados para
comprovagdo de capacidade técnica.

No caso em tela, verifica-se as fls. 303-312 a demonstracdo documental da execugdo de

obras similares que cumprem os requisitos elencados pelo Edital de Concorréncia Eletronica n2

02/2024.

Considerando a natureza do servico a ser prestado, a Secretaria de Obras da
Universidade — SECOBRAS, ap6s analise técnica do conteudo das informacdes prestadas pela
empresa Recorrida, emitiu o parecer que consta de fls. 358: “A andlise do recurso indica que o
servico de execugcdo de muro em alvenaria estruturado pode ser considerado de caracteristica
compativel com o objeto licitado, uma vez que o edital utiliza o termo ‘obra de cercamento’ de forma
genérica. A justificativa da medicdo em metros quadrados, apresentada pela empresa RESENDE &

CAVALCANTE — ME, parece coerente. A CAT 1720230004686 comprova a execucéo de 498 m? de

Art. 67. A documentagado relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional serd restrita a: | - apresentagao
de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao; Il -
certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 32 do art. 88 desta Lei;
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muro em alvenaria, o que equivale a 249 metros lineares de extensdo, com altura de 2,0 metros,
conforme apresentado nas contrarrazbes. Este quantitativo atende a capacidade técnica minima

exigida pelo edital (246 metros).

Quanto a suposta divergéncia de metragem da ART 20193186628, asseverou a mesma
Secretaria em fls. 359: “A Certiddo de Acervo Técnico (CAT) n? 1720230004686, apresentada pela
empresa RESENDE, refere-se a ART n® 1720234552054. Em consulta ao site do CREA/PR, verificou-se

que a ART estd vdlida e apresenta a mesma quantidade de servico executado: 498,00 m? de muro”.

Além do Acérddo 1585/2015, acertadamente mencionado pela Comissdo de
Julgamento, destaca-se o estabelecido pela Instrucdo Normativa 116/2021 pela SEGES, que

possibilita a mencado a servicos semelhantes para a comprovacado de capacidade técnico-profissional:

“Art. 12 Esta Instrugdo Normativa estabelece procedimentos
para a participagdo de pessoa fisica nas contratagdes publicas
de que trata a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no
dmbito da Administragéo Publica federal direta, autdrquica e
fundacional. [...] Art. 52 O edital ou o aviso de contratagdo
direta deverd conter, dentre outras cldusulas: | — exigéncia de
certidbes ou atestados de qualificagdo técnica, quando
couber, expedidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, que comprovem ter as pessoas fisicas fornecido os

materiais ou prestado os servicos compativeis com o objeto

da licitacéo”

Conforme previsdo do art. 67, Lei 14.133/2021, entende-se suficiente e adequado para
a comprovacao de capacitacdao técnico-profissional a execugdo de servigos similares ao objeto do
certame, ndo se exigindo a identidade de objetos (Sumula TCU 263, Acérddo 1585/2015, Acérdao
1742/2016, Acérddo 14951/2018), de tal modo que ndo se restrinja a competitividade.

Desta feita, diligenciado, tanto a empresa quanto a d4rea técnica demonstraram a
exequibilidade da proposta pela empresa Recorrida, e sendo ela a economicamente mais vantajosa,
esta Assessoria Juridica acompanha o parecer da Comissdo de Licitagdo (fls. 349-360), que opinou
pelo conhecimento do recurso, e pela negativa do seu provimento quanto ao mérito, pelos fatos e

fundamentos que apresentou.
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3) CONCLUSAO

Diante do exposto, somos pelo ndo provimento do Recurso, nos termos do Parecer da
Comissdo de Licitacdo. Ressalta-se que a manifestacdo dessa Assessoria Juridica no caso é

meramente opinativa, devendo ser o processo remetido para apreciagdao e julgamento pela

autoridade superior.

E o parecer, salvo melhor entendimento.
Jacarezinho (PR), 22 de outubro de 2024.

[Assinado Eletronicamente]
Dr. Fernando de Brito Alves
Assessor Juridico da UENP — OAB/PR 44.746
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