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A UNIVERSIDDE ESTADUAL DO NORTE DO PARANA

EDITAL N° 02/2024 - CONCORRENCIA ELETRONICA
GMS 124/2024 - PROCESSO LICITATORIO N° 22.354.969-1
UASG 459651

RESENDE & CAVALCANTE - ME , CNPJ
14.987.519/0001-10 localizada a rua Colombo, 210, Centro, Cornélio Procépio -
PR, vem, tempestivamente, mui respeitosamente a Vossa Senhoria apresentar
IMPUGNACAO RECURSO ADMINISTRATIVO, por intermédio de seu

advogado.

Insatisfeita com a decisdo da Comisséo que
HABILITOU a proposta no aludido certame licitatério, da empresa RESENDE &
CAVALCANTE — ME as empresas PHENIX CONSTRUTORA LTDA., CNPJ n°
53.987.549/0001-88 e CONSTRUTORA TANABI LTDA - EPP, CNPJ (n°
10.891.470/0001-46 interpuseram RECURSO ADMINISTRATIVO buscando a
inabilitacdo da recorrida do presente certame visto que 0s motivos que levaram
aos seus pedidos e fundamentos sédo embasados em argumentos equivocados
e a inobservancia das regras do presente edital e ainda requerem um excesso

de formalismo cerceando o direito a livre concorréncia entre os participantes.

DA TEMPESTIVIDADE

A EMPRESA recorrida foi intimada no dia
01/10/2024 para apresentar contra recurso com prazo de 03(trés) dias ou seja
até dia 03/10/2024, estando tempestivo a presente IMPUGNAGCAO.
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DOS ARGUMENTOS DA EMPRESA PHENIX CONSTRUTORA LTDA.

O que alegou a empresa:

“No entanto, conforme restara adiante demonstrado, impde-se seja ela
DESCLASSFICADA haja vista que ndo atendeu integralmente as exigéncias do
Edital, em especial o quanto disposto ITEM 17.1 letra “n”, que trata da
CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL.”

Como se pode verificar a empresa recorrida
apresentou atestado técnico profissional por execucéo de obra de caracteristica
semelhante e equivalente e de maior complexidade do que exigido no edital.

Esta comprovacdo se deu com a
apresentacao de Atestado emitido por pessoa juridica e CAT — Certiddo de
Acervo Técnico e ambos com o devido registro da obra no CREA.

Ademais a empresa apresentou dois acervos
equivalentes, ou sejam, um atestado de capacidade técnica de construcao de
fechamento com muro de alvenaria estruturada (estaca, bloco, viga, pilares) com
498,40 m2, considerando 2m de altura o muro, se comprova 249,20 metros
lineares de fechamento e outro atestado da obra de fechamento da quadra
poliesportiva com pilares pré-moldados e tijolos aparentes com 576,80 m2,
considerando com 6m de altura de tijolos aparentes, se comprova 96,13 metros
lineares de fechamento, e assim totalizando 345,33 metros lineares.

Como se pode observar o0s atestados
apresentados atendem integralmente as exigéncias do edital, em especial
guanto ao disposto no Item 17.1 letra “N”, que trata de capacidade técnica

profissional.
DOS ARGUMENTOS DA EMPRESA CONSTRUTORA TANABI LTDA - EPP.

O que alegou a empresa em seu item 4.

4) CAT N. 1720230004686 — CONSTRUGCAO DE MURO EM ALVENARIA E
PAVIMENTACAO
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- caracteristica diversa ao especificado;

- ndo comprova 0s 246 m de cercamento;

- CAT invalida devido modificagbes qualitativas e quantitativas em razao de
substituicdo de ART N. 20193186628, entre elas:

A) DIVERGENCIA nas Data de inicio e termino da obra:

- ART 20193186628 — INICIO 09/07/2019 - TERMINO 23/08/2023;

- ART 1720234408875 — INICIO 16/04/2019 — TERMINO 30/12/2020.

B) DIVERGENCIA nas metragens:

- ART 20193186628 — MURO DE ALVENARIA COM 498,40 M2;

- ART 1720234408875 — MURO DE ALVENARIA COM 498,00 M2.

A empresa recorrente apresenta argumentos

vazios sem nenhum lastro legal como se segue:

A) DIVERGENCIA nas Data de inicio e termino da obra:
- ART 20193186628 — INICIO 09/07/2019 - TERMINO 23/08/2023;
- ART 1720234408875 — INICIO 16/04/2019 — TERMINO 30/12/2020.

A referida ART 20193186628 foi substituida
pela ART 1720234408875, pelo devido fato que a obra teve aditivos de
prorrogacdo de prazos (aditivos em anexo) e o procedimento para acervar o
devido CAT e ATESTADO DE CONCLUSAO DE OBRA, foi solicitado pelo CREA
a atualizacdo de data de inicio e conclusdo efetiva da obra para dar
prosseguimento ao registro do CAT e o Atestado de concluséo da obra, este

apresentado no certame.

B) DIVERGENCIA nas metragens:
- ART 20193186628 — MURO DE ALVENARIA COM 498,40 M2;
- ART 1720234408875 — MURO DE ALVENARIA COM 498,00 M2.

A divergéncia ocorreu pelo equivoco de
digitacdo de simples fato, o qual ndo altera sua validade, sendo que o CAT s6
pode ser invalidado por anulacdo pelo 6rgdo competente o CREA. Sendo que o
CAT apresentado esta em conformidade conforme autenticagdo impressa no

documento para consulta da comissao de licitacao.
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E da lavra da Recorrente “RESENDE &
CAVALCANTE — ME”, que a licitagao tem por objetivo:

“ permitir que a Administragédo Publica contrate aqueles
que reunam as condicbes necessarias para o
atendimento do interesse publico, considerando
aspectos relacionados a  capacidade técnica e
econdmica-financeira do licitante, a qualidade do
produto e ao valor do objeto, selecionando, portanto, a
alternativa mais vantajosa para a Administracéo
Publica”.

O recurso apresentado quer inserir UM
EXCESSO DE FORMALISMO no presente certame.

Os objetivos englobam a existéncia de um ato
administrativo a ser recorrido, a tempestividade e a fundamentacao, nas palavras
de Marcgal Justen Filho.

“O recorrente tem o dever de fundamentar sua insatisfagao.
N&o se conhece um recurso que nao apontar defeitos,
equivocos ou divergéncias na deciséo recorrida”.

Ainda podemos observar com 0s argumentos
das empresas recorrentes querendo a todo custo inabilitar a empresa RESENDE
& CAVALCANTE — ME que apresentou de forma correta todos os documentos
exigidos no edital e ainda ofertou um valor excelente para a contratante.

Vamos observar 0 principio da

economicidade que podera ser gravemente afetado por inabilitar a empresa

recorrida. O valor da diferenca chega entorno de R$ 84.990,00 entre as
empresas participantes como podemos observar no quadro a baixo.

O principio da economicidade é definido
como a busca pela melhor alocagdo dos recursos publicos para solucionar ou
mitigar problemas sociais. Ele é previsto no artigo 70 da Constituicdo Federal e

€ um principio para o controle da Administracédo Publica.

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracéo direta e indireta, quanto
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14.987.519/ 0001-10|

ME

Acetae

Valor negociado (unitano) —

53.987.549/0001-88
ME/EPP

Valor ofertado (unitario)

Valor negociado (unitano) —=

E/EPP
habilitada
Valor ofertado (unitario)

a

a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencbes e
renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder. Paragrafo unico.
Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de
natureza pecuniaria. [...]

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de: Il - comprovar a
legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestédo
or¢camentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracao
federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito
privado. 89

Senéo vejamos:

RESENDE & CAVALCANTE LTDA

18.216.654/0001-12

Valor ofertado (unitario)

Valor negociado (unitano) -

10.891470/0001-46
ME/EPP

Valor ofertado (unitario)
Valor negociado (unitano) ==

PR

R$ 515.000.0000
PHENIX CONSTRUTORA LTDA
SP

R$ 568100,0000
CONSTRUTORA ZAVAREZZI LTDA
PR

R$ 570.000,0000
CONSTRUTORA TANABI LTDA
PR

R$ 599.990,0000

Neste sentido é conveniente trazer a baila

também os principios da razoabilidade e da proporcionalidade que também

regem a licitagdo na modalidade concorréncia, e para tanto socorremo-nos das

precisas licoes de Marcal Justen Filho:

“A Administracdo esté constrangida a adotar alternativa
gue melhor prestigie a racionalidade do procedimento
e seus fins. Nao seria legal encampar decisdo que
impusesse exigéncias dissociadas da realidade dos
fatos ou condi¢cBes de execugdo impossivel. O principio
da proporcionalidade restringe o0 exercicio das
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competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida
limite é a salvaguarda dos interesses publicos e privados
em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida menos
danosa possivel, através da compatibilizacdo entre os
interesses sacrificados e aqueles que se pretende
proteger. Os principios da proporcionalidade e
razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor
consequéncias de severidade incompativel com a
irrelevancia dos defeitos. Sob esse angulo, as
exigéncias da Lei ou do Edital devem se interpretadas
como instrumentais...” (Comentarios a lei de licitacdes e
contratos administrativos. S&o Paulo: Dialética, 2000).

N&o ha como negar que a finalidade maior do
processo licitatério € a aquisicdo da melhor proposta a ser obtida pela Poder
Publico, mediante disputa a ser desenvolvida entre interessados, que devem ser
tratados, em todo o decorrer do certame, de forma isondmica. Entretanto, os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade devem ser observados, posto
gue, em eventual infracdo ao instrumento convocatério, mostrando-se minima, o
interesse da Administracdo deve prevalecer em detrimento do excesso de
formalismo.

O objeto da licitacdo é a Execucdo do remanescente da
obra de cerceamento do campus de Cornélio Procopio. Portanto, isso de ser o

principal objeto contratual licitatério.

Trazemos 0 que aduz 0
Art. 11 da nova Lei de Licitacdo 14.133.

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o

resultado de contratacdo mais vantajoso para a

Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo

de vida do objeto;

Il - assequrar tratamento isondmico entre os licitantes,

bem como ajusta competicdo;
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lll - evitar contratacdes com sobrepre¢co ou com precos

manifestamente inexequiveis e superfaturamento na

execucado dos contratos..

Nossa jurisprudéncia ja tem farta gama de
decisbes que repudiam o excesso de formalismo nas licitacdes publicas, das

guais destacamos as seguintes:

O edital, neste caso, torna-se lei porém nao

se pode estar acima dela.

De fato, em regra, depois de publicado o
Edital, ndo deve mais a Administracdo promover-lhe alteracdes até findo o
certame, proibindo-se a existéncia de clausulas ad hoc, salvo se inverso exigir
0 interesse publico, manifestamente comprovado. Trata-se de garantia a
moralidade e impessoalidade administrativa, bem como ao primado da

seguranca juridica.

A Administragdo e as licitantes ficam
restritas ao que lhes é solicitado ou permitido no Edital, quanto ao
procedimento, a documentacdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato.
Todos os atos decorrentes do procedimento licitatério, por 6bvio, vincular-se-ao

ao contrato.

Malgrado a obrigatoriedade da vinculacéao e
a obediéncia a formalidade que sera estabelecida nos certames, os Tribunais
vém entendendo pela relativizacdo do formalismo procedimental, mormente

sobre a sua aplicacdo em excesso.

Focando na premissa de que toda licitacado

deve ser em busca da contratacdo mais vantajosa para a Administracao,

seria invidvel para a municipalidade a exclusdo da empresa recorrida da

contratacdo administrativa.
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A exigéncia da vinculagcéo do administrador
ndo é absoluta, sob pena de quebra da competitividade. Com essa inteligéncia,
vém os Tribunais abrandando o principio do formalismo procedimental, quando

se tratar de mera irregularidade:

“EMENTA: DIREITO PUBLICO. MANDADO DE
SEGURANCA. PROCEDIMENTO  LICITATORIO.
VINCULACAO AO EDITAL. INTERPRETACAO DAS
CLAUSULAS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
PELO JUDICIARIO, FIXANDO-SE O SENTIDO E O
ALCANCE DE CADA UMA DELAS E ESCOIMANDO
EXIGENCIAS DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO
RIGOR PREJUDICIAIS AO INTERESSE PUBLICO.
POSSIBILIDADE. CABIMENTO DO MANDADO DE
SEGURANCA PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO.

O Edital, no sistema juridico-constitucional
vigente, constituindo lei entre as partes, € norma fundamental da concorréncia,
cujo objetivo € determinar o objeto da licitacdo, discriminar os direitos e
obrigagfes dos intervenientes e o Poder Publico e disciplinar o procedimento

adequado ao estudo e julgamento das propostas.

Consoante ensinam o0s juristas, 0 principio
da vinculacdo ao Edital ndo € absoluto, de tal forma que impeca o Judiciario de
interpretar lhe, buscando Ihe o sentido e a compreenséo e escoimando-o de
clausulas desnecessarias ou que extrapolem os ditames da lei de regéncia e
Cujo excessivo rigor possa afastar, da concorréncia, possiveis proponentes, ou
gue o transmude de um instrumento de defesa do interesse publico em conjunto

de regras prejudiciais ao que, com ele, objetiva a Administracao.

O procedimento licitatério € um conjunto de
atos sucessivos, realizados na forma e nos prazos preconizados na lei; ultimada
(ou ultrapassada) uma fase, preclusa fica a anterior, sendo defeso, a

Administracéo, exigir, na (fase) subsequente, documentos ou providéncias
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pertinentes aquela ja superada. Se assim ndo fosse, avancos e recuos
mediante a exigéncia de atos impertinentes a serem praticados pelos licitantes
em momento inadequado postergariam indefinidamente o procedimento e

acarretariam manifesta inseguranca aos que dele participam.
REQUERIMENTOS:

Diante do exposto requer a Vossa Senhoria
gue pelas consideracdes aqui tecidas e, de tudo mais que consta, dar
provimento ao presente contra recurso e nos demais tramites de lei, mantendo
a habilitacdo da empresa RESENDE & CAVALCANTE — ME.

Ndo dar provimento aos recursos
apresentados pelas empresas PHENIX CONSTRUTORA LTDA e C
CONSTRUTORA TANABI LTDA - EPP.

Termos em que, Espera deferimento.

Cornélio Procépio, data da assinatura digital.

Assinado de forma digital por CLAUDINEI DIAS
ATHAYDE
DN: c=BR, 0o=ICP-Brasil, ou=AC OAB,

A 0u=12494298000112, ou=Presencial,

e

I'I d ou=Assinatura Tipo A3, ou=ADVOGADO,
Arthayde cn=CLAUDINEI DIAS ATHAYDE
Apvocacia Dados: 2024.10.03 09:50:51 -03'00'

CLAUDINEI DIAS ATHAYDE
OAB/PR 85.887
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PROCURACAO

OUTORGANTE: RESENDE & CAVALCANTE LTDA, pessoa juridica,
devidamente inscrita no CNPJ sob n°® 14.987.519/0001-10, localizada na Rua
Colombo. 210 em Cornélio Procépio — PR neste ato represeniado por

(S s s s e sl

LUCIANO MOSTI RESENDE, brasileiro, portador(a) da Cédula de
Identidade n° 4.506.026-8 na cidade de CORNELIO PROCOPIO-PR, CEP n°
26200-000 CENTRO.

OUTORGADOS: CLAUDINEI DIAS ATHAYDE, brasileiro, casado,
advogado, inscrito nos quadros da OAB/PR sob n° 85.887, integrante do
escritdrio ATHAVDE ADVOCACIA  cituado na Av. Minas Gerais 252

Centro, em Cornélio Procopio-Pr.

PODERES: Confere amnlos. gerais e ilimitados noderes para o foro, inclusive
os contidos na clausula ad judicia para, em conjunto ou separadamente, onde
com esta se apresentarem, como se presente fosse o outorgante em qualquer
inizo. instAneia ou tribunal. bem como gualaner reparticio pitblica. seia federal.
estadual, ou municipal defender os direitos e interesses, podendo, para dar
cabal e fiel desempenho ao presente mandato, transigir, praticar todos os atos
nermitidos em direito e que se fizerem necessirias e contestar as que. por 2¢aso
venham a ser propostas contra o outorgante, acompanhando-as em todos os
termos de primeiro até final instancia, interpondo recursos cabiveis e

arrazoando os interposios pela parfe contrdria. requererem medidas

preventivas, preparatérias, incidentes, inclusive alvaras para fins diversos, fazer
acordos, firmar compromissos, receber, dar quitacdo e substabelecer esta, a
auem thes convier com on sem as reservas de estilo, bem comao fazer declaracio

e AT g oo L3 o ey LA RAAARY =l ARk A

de pobreza para fins de assisténcia judiciaria gratuita.

ESPECIFICO: Para repr
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MUNICIPIO DE CURIUVA

ESTADO DO PARANA

PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 055/2019
MUNICIPIO DE CURIUVA ¢ RESENDE & CAVALCANTE LTDA - ME

Os signatarios deste instrumento, de um lado o MUNICIPIO DE CURIUVA, pessoa juridica de direito publico
interno, inscrito no CNPJ sob o n.° 76.167.725/0001-30, neste ato representado pelo seu Prefeito Municipal
em Exercicio, NATA NAEL MOURA DOS SANTOS, brasileiro, portador da cédula de identidade com o RG
sob 0 n.° 4.286.296-7 PR e o CPF sob o n.° 605.580.409-34, residente e domiciliado nesta cidade, na Rua
Presidente Castelo Branco, 262, com fundamento na Lei Federal n.° 8.666 de 21/03/93, atualizada pela Lei
n.° 8.886, de 08/06/94, e processo Licitatério decorrente do Edital de Licitagdo sob a modalidade TOMADA
DE PREGOS n.° 03/2019, neste ato denominado simplesmente Contratante, e de outro lado a empresa
RESENDE & CAVALCANTE LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado com sede a Rua Colombo, 210,
sala 02, Centro — CEP 86300-000 na cidade de Cornélio Procépio/PR, inscrita no CNPJ sob o n.°
14.987.519/0001-10, neste ato representado pelo Sr. Luciano Mosti Resende, brasileiro, separado
judicialmente, engenheiro civil, portador da cédula de identidade com o RG sob o n.? 4506026-8 e CPF sob o

n. 675.784.036-72, neste ato denominado simplesmente Contratada, pactuam o presente aditivo de
contrato mediante as clausulas e condigbes a seguir:

CLAUSULA PRIMEIRA: Fica aditivado a partir de 15/04/2020 até o dia 14/10/2020, o prazo de vigéncia do

Contrato de Prestagéo de Servigos n° 55/2019, oriundo da TOMADA DE PREGOS n.° 03/2019, mantendo a
mesmas especificagbes e quantitativos inicialmente contratados e aditivados, conforme justificativa e
autorizagdo constante no processo administrativo.

CLAUSULA SEGUNDA: Ratificam-se todas as demais clausulas do contrato e termos aditivos.

CLAUSULA TERCEIRA: A fundamentagao legal, de acordo com o Parecer Juridico, é o art. 57, Il, da Lei
Federal n® 8.666/93.

E por estarem assim justas e contratadas, as partes assinam o presente Termo Aditivo em duas vias de
igual teor e forma, na presenga das testemunhas abaixo, que também assinam, para que produza os efeitos
legais.

Curitiva, 15 de abril de 2020

i I
W
e
NATANABENIOURA DOS SANTOS ““~Luciano Mosti Resende
MUNICIPAL Contratada
TESTEMUNHAS:
Nome: Nome: Visto Juridico

RG: RG: OAB/PR n°



MUNICIPIO DE CURIUVA

ESTADO DO PARANA

SEGUNDO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 055/2019
MUNICIPIO DE CURIUVA ¢ RESENDE & CAVALCANTE LTDA - ME

Os signatarios deste instrumento, de um lado o MUNICIPIO DE CURIUVA, pessoa juridica de direito publico
interno, inscrito no CNPJ sob o n.° 76.167.725/0001-30, neste ato representado pelo seu Prefeito Municipal
em Exercicio, NATA NAEL MOURA DOS SANTOS, brasileiro, portador da cédula de identidade com o RG
sob 0 n.° 4.286.296-7 PR e o CPF sob o n.° 605.580.409-34, residente e domiciliado nesta cidade, na Rua
Presidente Castelo Branco, 262, com fundamento na Lei Federal n.° 8.666 de 21/03/93, atualizada pela Lei
n.° 8.886, de 08/06/94, e processo Licitatério decorrente do Edital de Licitagdo sob a modalidade TOMADA
DE PREGCOS n.° 03/2019, neste ato denominado simplesmente Contratante, e de outro lado a empresa
RESENDE & CAVALCANTE LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado com sede a Rua Colombo, 210,
sala 02, Centro - CEP 86300-000 na cidade de Cornélio Procdpio/PR, inscrita no CNPJ sob o n.
14.987.519/0001-10, neste ato representado pelo Sr. Luciano Mosti Resende, brasileiro, separado
judicialmente, engenheiro civil, portador da cédula de identidade com o RG sob o n.° 4506026-8 e CPF sob o

n.? 675.784.036-72, neste ato denominado simplesmente Contratada, pactuam o presente aditivo de
contrato mediante as clausulas e condicdes a seguir:

CLAUSULA PRIMEIRA: Fica aditivado a partir de 13/10/2020 até o dia 31/12/2020, o prazo de vigéncia do
Contrato de Prestagéo de Servigos n° 55/2019, oriundo da TOMADA DE PREGOS n.° 03/2019, bem como 0
valor do contrato vigente firmado entre as partes, o referido acrescimo corresponde a importancia de

R$34.633,80 (trinta e quatro mil seiscentos e trinta e tres reais e oitenta centavos), conforme justificativa e
autorizagéo constante no processo administrativo.

CLAUSULA SEGUNDA: Ratificam-se todas as demais clausulas do contrato e termos aditivos.

CLAUSULA TERCEIRA: A fundamentac&o legal, de acordo com o Parecer Juridico, é o art. 57, 11, e § 1° do
art. 65, da Lei Federal n° 8.666/93.

E por estarem assim justas e contratadas, as partes assinam o presente Termo Aditivo em duas vias' de
igual teor e forma, na presenga das testemunhas abaixo, que também assinam, para que produza os efeitos
legais.

Curitiva, 13 de outubro de 2020

NATA OURA DOS SANTOS Luciano Mosti Resende
MUNICIPAL Contratada
Contratgnte

TESTEMUNUAS:

Nome: Nome: : Visto Juridico
RG: RG: OAB/PR n°
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