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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E COMISSAO DE LICITACAO DO EDITAL DE LICITACAO N° 90035/2025 -
EPR-UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE DO PARANA

INOVAR DESUMIDIFICADORES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.
53.940.914/0001-07, com sede na rua ESTRADA ALDEINHA, 712 - JARDIM MARILU - Carapicuiba/SP - CEP:
06.343-040 vem, mui respeitosa e tempestivamente, por seu representante legal subscrito, na qualidade
de licitante com fulcro ao item 15 e subitens do Edital e artigo 164 e seguintes da Lei n° 14.133, de 1° de

abril de 2021, oferecer a presente IAPUGNACAO pelas razdes de fatos expostos a seguir.

| - PRELIMINARMENTE

Preliminarmente pedimos vénia para reafirmar o respeito a Douta Comissao Permanente de
Licitacoes, e, informar que a presente Impughacao tem estrita vinculacao e interpretacao objetiva dos
fatos, e que as discordancias deduzidas aqui, fundamentam-se no entendimento que se pretende para as
Leis que regem as licitacdes publicas.

Entretanto, como adiante se demonstrara com indispensavel rigor, o edital em tela padece de falhas
e irregularidades merecendo, desta feita, ser modificado, tudo para o fim de garantir a observancia dos
Principios da Igualdade, da Legalidade, da Isonomia e da Competitividade.

Assim, requer a IMPUGNANTE que as razoes aqui formuladas sejam devidamente autuadas e, se nao
acolhidas, o que se admite apenas e tao somente “ad argumentandum”, que haja uma decisao motivada
sobre o pedido formulado.

Il - DOS FATOS

Trata-se de procedimento licitatorio para a AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS VISANDO A
IMPLANTACAO DO LABORATORIO DE AGROTECNOLOGIA DO CENTRO DE INOVACAO EM AGRO-
TECNOLOGIA DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE DO PARANA - UENP em conformidade com as
especificacdes técnicas constantes na descricao detalhada do item DESUMIDIFICADOR, com critério de
julgamento MENOR PRECO. Como toda licitacdo, deve pautar-se pelos principios gerais do direito, em
especial aqueles elencados no “caput” do artigo 5° da Lei 14.133/21, a saber, a isonomia, a legalidade, a
impessoalidade, a moralidade, a igualdade, a publicidade, a probidade administrativa, a vinculacao ao

instrumento convocatorio, o julgamento objetivo, dentre outros que lhe sao correlatos.
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Apos analise do referido Edital e dos anexos que o compdem, foi possivel identificar que nao foi

solicitado o selo do INMETRO conforme a portaria INMETRO numero 148 de 28 de marco de 2022, que aprova
os requisitos de avaliacao da conformidade para aparelhos eletrodomesticos e similares conforme item 1
do anexo 3 desta portaria conforme tabela 1 item o que, consequentemente afeta diretamente a eficiéncia,
vantajosidade e economicidade do certame.
As especificacoes do equipamento conforme detalhada no item 49 - DESUMIDIFICADOR do referido edital
traz algumas exigéncias técnicas voltada para equipamentos e falta a exigencia que os equipamentos
devem ter o selo do INMETRO do produto e a apresentacao do certificado vigente apresentado pela empresa
participante, conforme a portaria 148 do INMETRO de 28/03/2022. Os certificados e selos apresentados
deverao ser do equipamento e nao de parte e pecas que compde o produto. Nao devem ser acatadas
declaracoes de nao exigéncia do certificado e/ou selo, pois portaria INMETRO N° 148, DE 28 DE MARCO DE
2022 que Aprova os Requisitos de Avaliacao da Conformidade para Aparelhos Eletrodomésticos e Similares
-Consolidado descreve no Art. 1° que Fica aprovado o Regulamento Consolidado para Aparelhos
Eletrodomésticos e Similares, na forma dos Requisitos de Avaliacao da Conformidade e das Especificacoes
para o Selo de ldentificacao da Conformidade, fixados, respectivamente, nos Anexos | e Il da referida
Portaria. Art. 2° Os fornecedores de aparelhos eletrodomésticos e similares devem atender integralmente
ao disposto no presente Regulamento. Art. 3° Os aparelhos eletrodomésticos e similares, objetos deste
Regulamento, devem ser fabricados, importados, distribuidos e comercializados, de forma a nao
oferecerem riscos que comprometam a seguranca do usuario, independentemente do atendimento integral
aos requisitos ora publicados e § 1° Aplica-se o presente Regulamento aos aparelhos eletrodomésticos e
similares descritos no item 1 do Anexo lll da referida Portaria. Consta no ANEXO Ill da portaria 148 do
INMETRO:

1. ESCOPO

1.1 Este Regulamento abrange os aparelhos eletrodomésticos e similares listados na Tabela 1 a
seguir.

1.2 Os aparelhos nao destinados ao uso doméstico normal, mas que, no entanto, podem ser uma
fonte de perigo para o publico, tais como aparelhos destinados a serem usados por leigos em lojas, na
indistria leve e em fazendas, estdao dentro do escopo. Esta condicao se aplica a todos os produtos
apresentadas na Tabela 1, mesmo quando nao mencioando explicitamente.

1.3 Os produtos que desempenham funcao semelhante a dos aparelhos eletrodomésticos descritos
na Tabela 1 estao abrangidos por esta regulamentacao, ainda que possuam nomes comerciais diversos dos
nela descritos.

1.4 Equipamentos que possuam circuitos elétricos e que estejam no escopo da regulamentacao,
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ainda que sua funcao primordial seja realizada através do emprego de fonte de energia que nao seja a
elétrica, devem ser certificados de acordo com a norma pertinente.

1.4.1 Excetuam-se dessa obrigatoriedade os produtos cuja norma especifica excluir do seu escopo
os equipamentos alimentados por uma fonte de energia distinta, tais como as churrasqueiras elétricas que

utilizem carvao como combustivel.

Tabela 1 - Escopo e Aparelhos Pertencentes ao Escopo.

Item 29: Escopo: Bombas elétricas de calor, incluindo bombas de calor de agua quente
sanitaria, condicionadores de ar e desumidificadores incorporando motocompressores e
ventiloconvectores hidronicos, sendo suas tensdes nominais ndo maiores do que 250V para
aparelhos monofasicos e 600V para os demais aparelhos. Este escopo também abrange bombas
elétricas de calor, condicionadores de ar e desumidificadores contendo refrigerante
inflamavel. Esses aparelhos podem consistir em um ou mais conjuntos fabricados. Se
fornecidos em mais de um conjunto, os conjuntos separados devem ser usados juntos e os
requisitos sao baseados no uso dos conjuntos correspondentes.Aquecedores suplementares, ou
uma provisao para sua instalacao separada, estao dentro do escopo, mas somente aquecedores

que sao projetados como parte de aparelhos, sendo os controles incorporados ao aparelho.

Aparelhos Pertencentes ao Escopo:
e Bomba elétrica de calor com capacidade nominal até 60.000 Btu/h a
e Climatizador de ar portatil
e Condicionador de ar portatil

e Desumidificador elétrico

Il - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
lll.1- DA ISONOMIA, IGUALDADE E AMPLA COPETITIVIDADE

E cedico que o ato convocatério devera estabelecer condicdes que assegurem a selecdo da proposta
mais vantajosa, orientado por critérios objetivos, sendo ilicita a adocao de qualquer clausula que restrinja,
de modo parcial ou total, a competicao.

A regra da Lei N° 14.133/21 descreve que todos os possiveis interessados devem ser admitidos a
participar, e que a vitdria de um deles deve resultar da apresentacao da proposta mais vantajosa.

A definicao clara e precisa do objeto € indispensavel ao bom andamento do certame, pois “para

que a licitacao venha a ser bem sucedida, necessario se faz uma adequada caracterizacao do objeto a ser
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licitado, com especificacoes técnicas claras, objetivas e estritamente vinculadas a necessidade apontada”.
Desta forma, observa-se que a licitacao objetiva a realizacdao do negdcio mais vantajoso para a
Administracao Plblica, permitindo-se que os administrados participem do certame.
Celso Antonio Bandeira de Mello ensina que: “A licitacao visa alcancar duplo objetivo: proporcionar
as entidades governamentais possibilidade de realizarem o negocio mais vantajoso (pois a instauracao de

competicao entre os ofertantes preordena-se a isto) e assegurar aos administrados ensejo de disputarem

a participacdo nos negoécios que as pessoas governamentais pretendem realizar com os particulares.

(destaque nosso) (...) Destarte, atendem-se trés exigéncias puUblicas impostergaveis: protecao aos
interesses publicos e recursos governamentais - ao se procurar a oferta mais satisfatoria: respeito aos
principios da isonomia e impessoalidade, pela abertura da disputa do certame; e finalmente, obediéncia
aos reclamos de probidade administrativa, imposta pelos arts. 37, caput, e, 85, V, da Carta Magna
brasileira”. (Curso de Direito Administrativo, 17. ? ed., Sao Paulo: Malheiros 2004, p. 485).

Além disso, a competitividade possui o efeito da obtencao da contratacao mais vantajosa possivel,
decorrente da competicao ampla entre os potenciais fornecedores, os quais, em razao da disputa, elevam
a qualidade dos seus produtos e reduzem os precos, com o fito ultimo de se sagrarem vencedores do
certame.

A Lei n° 14.133/21 é incisiva ao determinar que nao deverao ser impostas restricbes ao carater
competitivo da licitacao ndao decorrentes de justificativa suficiente para tanto. Neste sentido, é de extrema
importancia ressaltar que a obtencdao de uma contratacao mais vantajosa decorre da competicao mais
ampla entre potenciais fornecedores. No ambito dos procedimentos licitatorios, a competitividade exige a
adocao de condicoes de participacdao que permitam a mais ampla disputa. Isso implica também a previsao
de procedimentos de disputa que permitam o acesso dos diversos interessados, especialmente nas
hipéteses de contratacdao aberta, em que haja a formulacao de lances sucessivos. A competitividade
também orienta a concepcao do modelo contratual. A Administracdo tem o dever de conceber as solucoes
adequadas e necessarias, mas sempre evitando medidas que infrinjam a proporcionalidade. Concepcdes

que envolvem dominio de técnicas restritas, somente podem ser adotadas quando isso se justificar em vista

da satisfacao das necessidades da Administracao.

A rigor, neste sentido a fase preparatoria do pregao observara o seguinte:

Il - a definicao do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacées que, por

excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicdo; (destaque nosso).

Neste ponto, ha de se destacar que a proporcionalidade exige que vedacdes ou restricoes
contempladas na norma sejam as minimas necessarias para o atingimento do resultado pretendido. Uma

restricao que ultrapasse o limite minimo sera invalida. Ou seja, essas limitacoes devem ser compativeis
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com as finalidades que norteiam a sua adocao.

Além disso, tem-se que tal conduta viola o fundamento da igualdade de oportunidades, no qual se
impde a necessidade de se proporcionar igualdade de oportunidades a todos quantos se interessam em
contratar com a Administracao PUblica, fornecendo seus servicos e bens. Cumpre destacar que a isonomia
deve ser pilar de todo o procedimento, tanto durante o ato convocatorio, que é aberto a todos, dentre os
quais serao selecionados os que se enquadram nas caracteristicas necessarias, exceto aqueles que por ato
anterior estejam impossibilitados de participar, e na fase seguinte do processo, sendo que o julgamento
das propostas deve ser feito baseado nos critérios objetivos delimitados no ato convocatorio, sem qualquer
influéncia subjetiva, ou preferéncia dos julgadores também nessa fase.

A isonomia tem sua origem no art. 5° da Constituicao Federal, indicando que a Administracao deve
dispensar idéntico tratamento a todos os administrados que se encontrem na mesma situacao juridica.
Desta mesma forma, o art. 37, inciso XXI assegura igualdade de condicGes a todos os concorrentes.

O estabelecimento de requisitos que nao sejam baseados em elementos técnicos (Certificados ou
selos obrigatorios) necessarios para o atendimento do objeto da licitacdo, e que imponham o favorecimento
ou direcionamento a determinado produto ou licitante, caracteriza grave violacao aos principios que
norteiam a atuacao da Administracao PUblica e a conducao dos processos de licitacao. Viola-se o principio
da isonomia, na medida em que esta a se estabelecer uma preferéncia a determinado fabricante,
preferéncia essa que nao é baseada no atendimento a uma necessidade objetiva da Administracao Publica.

As modificacoes de tais sugestoes nao implicardo em nenhum prejuizo para o 6rgao, pelo contrario,
estas alteracoes sO irao trazer beneficios para o mesmo, pois ira manter a qualidade do produto e
possibilitara a participacao de empresas qualificadas, aumentando assim a seguranca na contratacao.
111.2 - DA EFICIENCIA, VANTAJOSIDADE E ECONOMICIDADE, DO INTERESSE PUBLICO

Nao suficiente ao que ja fora explanado, cumpre trazer a baila o Principio da Eficiéncia, que se
presta a enfatizar que a licitacao nao € um fim em si mesmo, mas instrumento para que a Administracao
Publica celebre contratos, e com eles, receba utilidades de terceiros, para que possa satisfazer os
interesses da coletividade e cumprir sua missao institucional.

A eficiéncia em licitacdo gira em torno de trés aspectos fundamentais: preco, qualidade e
celeridade. Dai surge a conexao deste principio com a vantajosidade e a economicidade, tao caros a
Administracao Publica, os quais também estao diretamente ligados a ampla competitividade, conforme
demonstrado alhures.

A vantajosidade pode ser enfocada sob uma dimensao econémica, o que conduzira a avaliacao sob
o prisma da eficiéncia. Trata-se de determinar a proposta que atendera nao sé a demanda da coletividade,

mas que assegurara o aproveitamento racionalmente mais satisfatorio dos bens economicos. Logo, a
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Administracao tem o dever de realizar a melhor contratacao sob o ponto de vista da economicidade. Isso
significa que a contratacao comporta a avaliacao como modalidade custo-beneficio. A Administracao tem
que desembolsar o minimo e obter o maximo.

Todavia, nos termos em que se encontra o descritivo técnico do texto editalicio, ora impugnado, é
indubitavel que esta nobre Administracao nao alcancara uma contracao eficiente, e de maneira reflexa,
nado celebrara uma contratacao vantajosa e economica. Nao suficiente, é sabido que a indisponibilidade do
interesse publico significa que os interesses pertencentes a coletividade nao se colocam sob a livre
disposicao de quem quer que seja, inclusive do administrador. O interesse puUblico justifica o regime
juridico administrativo e pode ser compreendido como o préprio interesse social, o interesse da
coletividade como um todo.

Assim, sempre deve buscar realizacao de objetivos voltados para os fins publicos, continuidade do
servico publico, principio da publicidade, e, por fim, a inalienabilidade dos bens e direitos concernentes a
interesses publicos.

No caso em tela, resta patente que mantido o texto editalicio da forma como se encontra a
contratacao da Administracao Publica nao alcancara, de forma eficiente, o interesse da coletividade,
atingindo de maneira conexa a economicidade e a vantajosidade buscadas na contratacao.

IV - DO PEDIDO

Assim, diante de tudo ora exposto, com a finalidade de garantir o principio da legalidade, isonomia,
igualdade e economicidade a IMPUGNANTE requer digne-se V. Exa. conhecer as razdes da presente
IMPUGNACAO, dando-lhe PROVIMENTO, culminando assim com as alteracdes sugeridas, como medida da
mais transparente Justica, em especial ao principio da isonomia, competitividade, vantajosidade,
economicidade e eficiéncia!

Nesses termos, pede deferimento.
Carapicuiba, 11 de setembro de 2025

Bél’bara GarCla de Lima NavaS Documento assinado digitalmente
b BARBARA GARCIA DE LIMA NAVAS
380.469.288-52 g w

Data: 11/09/2025 12:53:45-0300
Representante de licitacoes

Verifique em https://validar.iti.gov.br
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DONGRTE DO PARANA

IMPUGNAGAO Pregio Eletrénico N° 90035/2025

AITEC UENP - Agéncia de Inovagao Tecnolégica <aitec@uenp.edu.br> 11 de setembro de 2025 as 15:24
Para: UENP - Divisado de Licitagdes Licitagées <licitacao@uenp.edu.br>

Boa tarde Lucas,

Ao meu ver é procedente a impugnacgao e a necessidade do selo/certificado devera constar para todos os itens da
norma. Essa necessidade nao foi de inicio apontada para todos devido ao meu desconehcimento da norma.

Atenciosamente,

Agéncia de Inovacio Tecnoldgica e Propriedade Intelectual

aitac

Universidade Estadual do Morte do Parana - UENP

gitac.uenp.edu.br - facebook.com/aitec.uenp

[Texto das mensagens anteriores oculto]

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=9065d881c2&view=pt&search=all&permmsgid=msg-f: 1842992986 307526507 &simpl=msg-f: 1842992986307 ...

7



11/09/25, 16:53 E-mail de Universidade Estadual do Norte do Parana - IMPUGNACAO Pregéo Eletrénico N° 90035/2025

UENP - Divisao de Licitagoes Licitagdes <licitacao@uenp.edu.br>

IMPUGNAGAO Pregio Eletrénico N° 90035/2025

UENP - Divisado de Licitagdes Licitagdes <licitacao@uenp.edu.br> 11 de setembro de 2025 as 16:52
Para: Barbara Navas <barbaralimanavas@gmail.com>

Boa tarde!

Diante da analise do setor solicitante, foi entendido pelo acolhimento do pedido de impugnagao.
Desta forma, o PE 90035/2025 encontra-se suspenso até que as alteragdes necessarias sejam feitas.
Atenciosamente,

Lucas C. Leal
Secao de Licitagdo - UENP

[Texto das mensagens anteriores oculto]
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