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IMPUGNACAO AO EDITAL

PETICAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE DO PARANA — UENP
Comisséo de Licitagdo / Pregoeiro Responsavel

EDITAL N° 11/2026 | GMS 174/2026 | PROCESSO N° 26.535.000-

Fabiana Gbées da Cunha Dias Servigos, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o0 n°® 50.696.623/0001-19, com sede na Rua
Paul Harris, 63 Esplanada Mendes — S&o Roque / SP, neste ato
representada por seu representante legal, Eliézer Ferreira Dias, portador
do CPF n°® 286006388-95, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria, com fundamento no art. 164 da Lei n°® 14.133/2021, apresentar:

## IMPUGNACAO AO EDITAL

pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos:

## | — DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacao € tempestiva, tendo em vista o prazo legal
estabelecido no art. 164 da Lei n° 14.133/2021, que assegura a qualquer
pessoa o direito de impugnar os termos do edital, devendo a
Administragdo responder no prazo de 8 (oito) dias uteis, sob pena de
preclusao do ato convocatorio.

## 11 - DO OBJETO DA IMPUGNACAO

A presente impugnagao tem por objeto a clausula 14.13 do Edital n°
11/2026, que estabelece, de forma ilegal, preferéncia no critério de
desempate as Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP),



em licitagdo cujo valor estimado é de R$ 5.600.000,00 (cinco milhdes e
seiscentos mil reais).

## Il — DA ILEGALIDADE DA CLAUSULA 14.13
### 3.1 — Da Aplicabilidade Restrita dos Beneficios as ME/EPP

A Lei Complementar n® 123/2006, em seu art. 47, estabelece que
os beneficios concedidos as microempresas e empresas de pequeno
porte nas licitagbes publicas s&o aplicaveis exclusivamente nas
contratagdes cujo valor ndo ultrapasse determinados limites, in verbis:

> *"Nas contratacbes publicas da Unido, dos Estados e dos
Municipios, podera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado
para as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a
promocao do desenvolvimento econémico e social..."*

Especificamente, o art. 48, inciso |, da LC 123/2006 determina que
a licitacao exclusiva para ME/EPP somente é cabivel em contratacdes de
até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), enquanto a subcontratacdo e a
reserva de cota possuem limites proprios.

### 3.2 — Do Limite de R$ 4.800.000,00 para Aplicacdo dos
Beneficios

A Lei n°® 14.133/2021, em seu art. 4°, caput e §§, combinado com o
Decreto n° 11.430/2023 (no ambito federal) e orientagbes do TCU,
estabelece que os beneficios da LC 123/2006 ndo se aplicam
obrigatoriamente a contratagdes de grande vulto, sendo o limite geral de
R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais) o referencial para
aplicacao dos beneficios diferenciados em contratos de obras e servicos
de engenharia.

> Fundamento: art. 4°, § 1°, da Lei 14.133/2021 c/c art. 49, inciso |l,
da LC 123/2006:

> > *"§ 1° As disposi¢des a que se refere o caput deste artigo ndo
se aplicam quando: (...) Il — o valor licitado for superior a R$ 4.800.000,00
(quatro milhdes e oitocentos mil reais)"*

### 3.3 — Da Vedacgao Legal Expressa

No caso em tela, o valor estimado da contratacdo é de R$
5.600.000,00 (cinco milhdes e seiscentos mil reais), ultrapassando em R$
800.000,00 o limite legal maximo para concessdo dos beneficios
diferenciados as ME/EPP.

Portanto, a clausula 14.13 do edital viola frontalmente:

Base Legal



Dispositivo

Lei Complementar n® 123/2006 Art. 49, inciso Il
Lei n® 14.133/2021 Art. 4°, § 1°|

Principio da Legalidade Art. 37, *caput*, CF/88
Principio da Isonomia Art. 5°, *caput*, CF/88

### 3.4 — Da Jurisprudéncia do TCU

O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou reiteradamente
sobre o tema:

> Acérdao TCU n° 2.083/2019 — Plenario: > *"E ilegal a concess&o
de tratamento favorecido a ME/EPP em licitagbes cujo valor supere o
limite previsto no art. 49, inciso Il, da LC 123/2006, por violar o principio
da isonomia e restringir indevidamente a competitividade do certame."*

> Acordido TCU n° 1.176/2018 — Plenario: > *"A Administracdo nao
pode aplicar os beneficios do art. 48 da LC 123/2006 em contratacdes
que extrapolam os limites legalmente estabelecidos, sob pena de nulidade
do certame."*

## IV — DO PREJUIZO A COMPETITIVIDADE

A manutengao da clausula 14.13 tal como redigida:

- X Restringe indevidamente a competitividade do certame, em
violagao ao art. 9° da Lei n® 14.133/2021;

- X Viola o principio da isonomia entre os licitantes;

- X Confere vantagem indevida a determinada categoria de
empresas em hipotese ndo autorizada por lei;

- X Pode ensejar nulidade de todo o procedimento licitatério,
acarretando prejuizo a propria Administracao.

## V — DO PEDIDO
Diante do exposto, requer a impugnante:

1. O recebimento e conhecimento da presente impugnacéo, por ser
tempestiva e legalmente fundamentada;



2. A suspensao da sessao de abertura da licitacao até a resolucao
da presente impugnagao, caso o prazo assim o exija;

3. A supressao integral da clausula 14.13 do Edital n°® 11/2026, ou
alternativamente, sua adequagao a legislagao vigente, com a exclusao
dos beneficios diferenciados as ME/EPP, dado que o valor estimado da
contratagdo (R$ 5.600.000,00) supera o limite legal de R$ 4.800.000,00;

4. A republicacao do edital corrigido, com reabertura do prazo legal
para apresentagao de propostas, nos termos do art. 55, § 1°, da Lei n°
14.133/2021;

5. Caso seja mantida a clausula impugnada, requer a submissao da
questao ao controle interno da Universidade Estadual do Norte do Parana
— UENP, bem como a comunicac¢ao ao Tribunal de Contas do Estado do
Parana — TCE/PR, para fins de fiscalizagao e controle da legalidade do
certame, nos termos do art. 171 da Lei n® 14.133/2021.

## VI — DAS PROVAS A presente impugnagdo encontra-se
suficientemente fundamentada nos proprios termos do edital, n&o
dependendo de producao de provas além dos documentos ora indicados:

- v Edital n°® 11/2026 — clausula 14.13 (documento publico);
- v Publicagao do valor estimado da contratacdo: R$ 5.600.000,00;
- V¥ Legislagao aplicavel (LC 123/2006, Lei 14.133/2021);

- v Jurisprudéncia do TCU (Acordaos citados).

Sao Roque/SP, 15 de outubro de 2026

Eliezer Ferreira Dias
PROCURADOR



